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SZEMBENEZES A DIGITALIS GAZDASAG ADOZASSAL KAPCSOLATOS
KIHIVASAIVAL: AZ OECD ADOALAP-CSOKKENTESROL ES PROFIT-
ATHELYEZESROL SZOLO AKCIOTERVE®

dr. Béres Nora™
tudoményos segédmunkatars
ME-AJK, Nemzetkozi Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK: AZ OECD ADOALAP-CSOKENTESROL ES
PROFIT-ATHELYEZESROL SZOLO AKCIOTERVE

2015-ben a Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Econimic Co-operation and Development, a tovabbiakban: OECD) a G20! orszdgok
kérésére elkészitette Az adoalap-csokkentésrol és profit-athelyezésrol szolo akciotervet
(Base Erosion and Profit Shifting Action Plan, a tovabbiakban: BEPS Akcidterv), ami
a digitalis gazdasag éaltal felerdsitett adozassal kapcsolatos kihivasokat vizsgalja. A
BEPS Akcidterv mintegy tizenot jelentést foglal magaban, amik jogforrasi
természetiiket illetden ajanlasi értéki, un. soft law jellegi mintanormakat fogalmaznak
meg az allamok belsé jogrendszerei szamara.

A BEPS Akcioterv megsziiletése elott kozvetleniil mind a politikai vezetdk, mind a
média ¢€s a civil szervezetek ndvekvd aggodalmukat fejezték ki vilagszerte azoknak a
multinacionalis vallalatoknak az adodtervezésével kapcsolatban, amelyek az
addérendszerek kiilonbségeibdl adodo joghézagokat arra hasznaljak fel, hogy addkoteles
bevételiiket mesterségesen csokkentsék (adodalap-csokkentés), illetve nyereségiiket
olyan alacsony adokulccsal operald orszagba helyezzék at (profit-athelyezés), ahol
gazdasagi tevékenységet csak csekély mértékben vagy egyaltalan nem folytatnak (base
erosion and profit shifting, a tovabbiakban: BEPS).? E problémara reagalva, az OECD
kozzétette BEPS Akcidtervét, melynek Elso lépése a digitalis gazdasag addzéssal
kapcsolatos kihivéasainak lekiizdése érdekében egy munkatervet dolgoz ki.®

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositdé szamu, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacids halézatok a foglalkoztatdsban és a digitalis
gazdasagban cimil projekt tdmogatta. A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és
Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.
" Témavezetd: Dr. Kirs Eszter PhD egyetemi docens
1 G20 orszagok: Argentina, Ausztralia, Brazilia, Kanada, Kina, Franciaorszag, Németorszag, India, Indonézia,
Olaszorszag, Japan, Mexikd, Oroszorszag, Szaud-Arabia, Dél-afrikai Koztarsasag, Dél-Korea, Torokorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépai Unio.
2 OECD: Request for Input on Work Regarding the Tax Challenges of the Digitalised Economy. Elérhetd az
interneten:  http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-challenges-digital-economy-request-for-input.pdf ~ (2018.
januar 25.)
3 OECD: BEPS Public Consultation on the Tax Challenges of Digitalisation. Elérhetd az interneten:
http://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-on-tax-challenges-of-digitalisation-1-november-2017.htm
(2018. januar 25.)

1



Az OECD Digitalis Gazdasagi Munkacsoportjat (Task Force on the Digital Economy,
a tovabbiakban: TFDE) — ami az OECD Kincstari Ugyek Bizottsaganak* segédszerve —
2013 szeptemberében hoztak l1étre azért, hogy kidolgozzon egy olyan jelentést, ami 2014
szeptemberéig beazonositja a digitalis gazdasag altal el6idézett problémakat €s az
azokra esetlegesen megoldast kinalo lehetdségeket. A TFDE az érintettekkel atfogo
konzultaciét folytatott® és elemezte az lizleti szférabdl, a civil szervezetektdl, a
tudomény képviselditdl és a fejlédd orszagokbol beérkezd irdsos anyagokat. 2014
szeptemberében kibocsatott egy kozbensd jelentést, majd 2015-ig tovabbfolytatta
munkajat. A végleges jelentés a digitalis gazdasaggal kapcsolatos kovetkeztetéséket, a
BEPS altal felvetett problémakat és az ebbdl addédo tagabb értelemben vett adozassal
kapcsolatos kihivasokat tartalmazza, valamint az ezekre valaszul adhato 1épésekrodl
fogalmaz meg ajanlasi értékli normakat.

A digitalis gazdasag az infokommunikacios technologia fejlodésének mellékterméke.
Egy olyan atalakulasi folyamat eredményeképpen alakult ki, mely sordn a modern
technoldgidk olcsobba, hatékonyabba és széles korben egységessé valtak, ezaltal
kozvetetten fejlesztve az lizleti folyamatokat, valamint elésegitve a fejloddést a gazdasag
valamennyi szektoraban.®

Mivel a digitalis gazdasag egyre inkabb magat a gazdasagot jelenti, rendkiviil nehéz
lenne — ha nem lehetetlen —, hogy a digitalis gazdasagot a gazdasag tobbi részétol
adoztatdsi célok szerint elkiilonitsiik. Ugyanakkor, a digitalis gazdasag és tzleti
modelljei néhany olyan kulcsfontossagi jellemzot hordoznak, amelyek addzasi
szempontbol potencialisan 1ényegesek lehetnek. E jellemzdk: a mobilitds, az adatoktol
vald fliggés, a haldzati hatasok, a tobboldalu {izleti modellek elterjedése, tovabba a
monopolium, az oligopdlium ¢és az illékonysag. Az iizleti modellek tipusai az
elektronikus kereskedelem szamos valfajat magukban foglaljak: az alkalmazéisokat
arusito online lizleteket, az internetes reklamokat, a felhdalapu szdmitastechnikat, a
részvételen alapuld internetes feliileteket, a nagysebességii kereskedelmet és az
internetes fizetési szolgaltatasokat. A digitalis gazdasag azoknak a globalis értékesitési
lancoknak az elterjedését is felgyorsitotta és megvaltoztatta, amelyeken keresztiil a
multinacionalis vallalatok miikodésiiket az egész vilagra kiterjedéen integraljak.’

* A Kincstari Ugyek Bizottsagit olyan allamok alkotjak, amelyek nem OECD tagallamok, de G20 orszagok. Ezen
allamok jogallasa a Kincstari Ugyek Bizottsdgdban az OECD tagallamaival egy tekintet ala esik.
5 Lasd bévebben:
https://www.mme.ch/fileadmin/files/documents/MME_Compact/160429 MME_BEPS_Action_1_Adressing_th
e Tax Challenges of the Digital Economy.pdf (2018. januar 23.)
6 OECD: Digital Economy Papers. The Evolving Role of Satellite Networks in Rural and Remote Broadband
Access, 5. Elérhetd az interneten:  http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/7610090d-
en.pdf?expires=1516881393&id=id&accname=guest&checksum=16025C9E1D7A9498570137645AFD69C7
(2018. januar 20.)
" OECD/G20: Base Erosion and Profit Shifting Project, 2015 Final Reports, Executive Summaries, 5. o. Elérhetd
az interneten: https://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf (2017.november 6.)
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AZ ADOALAP-CSOKKENTESSELL ES PROFIT ATHELYEZESSEL
KAPCSOLATOS PROBLEMAK BEAZONOSITASA A DIGITALIS
GAZDASAGBAN

A digitalis gazdasag ¢és lizleti modelljei egyedi, ) keleti BEPS problémakat nem
generaltak, azonban néhany kulcsfontossagu jellemzdjiik az addalap-csokkentéssel és
profit-athelyezéssel kapcsolatos kockazatokat jelentésen megnovelte. Ezeket a BEPS-
sel kapcsolatos kockazati tényezoket az OECD beazonositotta, majd az eredményekrol
a BEPS Projekten dolgozé munkacsoportot tajékoztatta azért, hogy a megoldasi
javaslatok kidolgozasakor szamitasba vehessék Oket. A cél a BEPS-sel kapcsolatos
problémak teljes korli kezelhetdsége volt.

Els6ként megallapodtak arrdl, hogy az allando telephely fogalma aldli kivételek
listajat modositjak, igy biztositva, hogy az ott felsorolt kivételek mindegyike azokra a
tevékenységekre korlatozodik, amik maskiilonben ,,el6készitd vagy kisegitd” jellegliek.
Tovabba bevezetésre keriilt egy ) fragmentécid elleni szabaly, ami ellehetetlenitette a
szorosan kapcsolodé vallalatok szdmara, hogy az iizleti tevékenységek fragmentacidja
utjan ezekbdl a kivételekbdl profitaljanak. Példaként hozhato fel egy nagyméretli helyi
raktar fenntartdsa — amiben jelentds szdmi munkavallalo dolgozik abbodl a c€lbdl, hogy
olyan tényleges fizikai arukat taroljanak és kézbesitsenek, amiket egy internetes elado
(akinek tizleti modellje a vasarlokhoz vald kozelségén és a gyors kiszallitason alapul)
online arul a fogyasztok szamdra. Az 0j szabaly szerint a jellemzett 1étesitmény az eladd
szempontjabol az 4llandd telephely fogalma ala esne.®

Abban a kérdésben is megallapodas sziiletett, hogy az allando telephely fogalmat gy
moddositjdk, hogy azokat az eseteket is lefedje, amikor egy multinaciondlis csoporton
beliili wvallalat aruinak ¢és szolgaltatasainak adasvételérél szo0ldo mesterséges
megallapodasok tényleges szerzddéskotéseket eredményeznek. Ezen adasvételeket tigy
kell tekinteni, mintha azokat a vallalat kototte volna. Példaul, amikor tényleges fizikai
termékek internetes eladoja helyi lednyvallalatinak eladd személyzete vagy egy
internetes reklamszolgaltatd szokasszerlien fOszerepet jatszik az e termékeket és
szolgéltatasokat varhatdoan megvasarold nagyobb iigyfelekkel torténd szerzodések
megkotésben, és e szerzOdéseket rutinszertien anélkiil kotik, hogy azokat az anyavallalat
érdemben moddositotta volna, akkor ez a tevékenység egy allando telephely 1étrejottét
eredményezi az anyavallalat szempontjabol.°

Az atdolgozott transzferarszabalyozasral® vonatkozé utmutatd tisztazza, hogy a jogi
értelemben vett tulajdonjog 6nmagiban nem képez jogosultsdgot a szellemi javak
kiakn4zasabol eredd valamennyi — vagy egyaltalan barmennyi — visszatéritésre,
ellentétben azokkal az esetekkel, amikor a csoport vallalatai a fontos feladatokat
teljesitik, a jelentés vagyoni hozzajarulast szolgaltatjdk, valamint a gazdasagi
értelemben vett komolyabb kockazati tényezdket iranyitjdk ugy, ahogyan az az aktudlis
tranzakci6 leirdsdban pontosan szerepel. A specidlis Utmutatd azt is biztositja, hogy a
transzferarra vonatozo vizsgalatot az adohatdsag és az adofizetok kozotti — a szellemi
javak nehezen felbecsiilhetd jellegébdl addodd — aszimmetrikus viszonyrdl szold

8 OECD/G20: Base Erosion and Profit Shifting Project, 2015 Final Reports, Executive Summaries, 6.
® lhid.
10 T.asd bévebben: OECD: Transfer Pricing. Elérhetd az interneten: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/
(2018. januar 3.)
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informacidok nem gyengitik, mint ahogyan a kiilonleges szerzddéses kapcsolatok sem,
pl. koltség hozzajarulasi megallapodasok.

A hatékony ellendrzott kiilfoldi vallalkozasok megtervezésérdl szold ajanlasok
tartalmazzak ezen vallalkozasok bevételeinek definicioit, amik a tipikusan a digitalis
gazdasagban 1étrejovo bevételt az eredeti anyavallalat székhelye szerinti allam
joghatdsaga ala vonjak adozasi szempontbol.

Az un. hontalan jovedelmekkel torténd végleges leszamolds érdekében arra
szamitanak, hogy ezen intézkedések végrehajtasa csakugy, mint a BEPS Akciotervben
kidolgozott tobbi intézkedés (igy pl. az egyezményvasarlasrol sz616 megallapodasok
kezelésének minimalis szintje, a kamatrdl €és az egyéb leirhatd pénziigyi kifizetésekrol
sz010 belsd jogi szabalyok megtervezésének legjobb gyakorlati példai, egy szamottevd
tevékenység integralt projekt rendszereinek alkalmazasa az ,0sszefliggési
megkozelités” kovetelményével), a digitdlis gazdasag altal sulyosbitott BEPS
problémak megoldasahoz — mind a piac szerinti dllam jogrendszerében, mind az eredeti
anyavallalat szerinti allam jogrendszerében — érdemben hozza fognak jarulni.!

A DIGITALIS GAZDASAGBOL ADODO KIHIVASOK TAGABB
ERTELEMBEN

A digitalis gazdasag a jogalkotot tagabb értelemben vett, kozvetett addzassal
kapcsolatos kihivasok el¢ is allitotta. Ezek a kihivasok leginkabb az ¢sszefliggésekhez,
az adatszolgaltatashoz és a konkrét adozasi célok meghatarozasahoz kapcsolodnak,
amik egymassal gyakran atfedésben allnak. A digitdlis gazdasag az afa csoportjat is
kihivasokkal szembesitette, kiilonosen azon helyzetek tekintetében, amikor természetes
szemely fogyaszto kiilfoldi eladotol arukat, szolgéltatasokat €s szellemi javakat vasarol.
A TFDE j6 néhany olyan potencidlis lehetdséget megvitatott és megvizsgalt, ami
ezekhez a kihivasokhoz kapcsolodik — tobbek kozott eldforduldsuk gyakorisagét a
gazdasagban — és az alabbi kovetkeztetésekre jutott.*?

Az élland¢ telephely statusz aloli kivételek modositasanak lehetdségét is elfogadtak
a BEPS Akcidterv hetedik 1épésének kidolgozasa kozben. Ebben rogzitették, hogy ezek
a kivételek csakis olyan tevékenységek esetében érvényesek, amik természetiikbdl
adddoan valdban elOkeészitd vagy kisegitd jellegliek, €s amit a mar 1étezd addzasrol szo1o
nemzetkozi szerzoédések haldzataba hatékonyan és 0sszhangot teremtve akarnak egy
olyan multilaterdlis dokumentum megkdtésével atiiltetni, ami a BEPS Akcidterv
Tizenotodik lépése szerint modositja a bilateralis adozasrol szolo nemzetkdzi
szerzOdéseket.

A hatdrokon atnyuld tranzakcidk afa/arukra és szolgaltatdsokra kivetendé adok
(goods and services tax, a tovabbiakban: GST) csoportja rendkiviil fontos, kiilonésen
azon tigyletek esetén, amik gazdasagi tarsasagok és fogyasztok kozott jonnek 1étre. Igy
ajanljdk az egyes allamok szdmara, hogy alkalmazzdk az Gn. Nemzetkézi dafa/GST

11 OECD/G20: Base Erosion and Profit Shifting Project, 2015 Final Reports, Executive Summaries, 7.
12 Raponi, Donato: VAT and the Digital Economy. Overview of Policy. Elérhetd az interneten:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/commission_presentation.pdf (2018. januar
17.)
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iranyelvekbe foglalt alapelveket, valamint, hogy az abban foglalt csoport
mechanizmusok bevezetését is vegyék fontoldra. '3

A TFDE altal vizsgalt egyéb lehet6ségek — nevezetesen: (i) 0j kapcsolatok jelentds
gazdasagi jelenlét formajaban, (ii) adoéeldleg a digitalis tranzakciok egyes tipusainal,
(iii) kiegyenlitett adokivetés — egyikét sem javasoltak ezen a szinten. Azért nem, mert —
sok egyéb mas mellett —, a BEPS Akcioterv soran kidolgozott intézkedésektdl azt varjak,
hogy jelentds hatast fognak gyakorolni a digitalis gazdasagban elézetesen beazonositott
BEPS problémaékra, tovabba, hogy egyes BEPS intézkedések az adozassal kapcsolatos,
tagabb értelemben vett kihivasokon néhany tekintetben javitani fognak, valamint, hogy
a fogyasztasi adokat a piac orszagaban hatékonyan fogjak kivetni.'4

Ugyanakkor, az allamok a BEPS elleni tobbletgarancidkként belsé jogrendjiikbe e
harom lehetdség barmelyikét bevezethetik, feltéve, ha ez mar megkotott nemzetkozi
szerzOdésekbdl, illetve kétoldali ado-megallapodasokbdl eredd kotelezettségekbe nem
ttkozik. Az atiiltetésnél — ami mindig egy adott jogrendszer belsé jogi normai alapjan
torténik — sziikség lesz tovabbi lehetdségek kidolgozasara, valamint a részkérdések
alaposabb tisztazasara a fennalld nemzetkozi jogi kotelezettségekkel vald Osszhang
megteremtése érdekében.™®

HOGYAN TOVABB?

Tekintve, hogy a fenti kdvetkeztetéseket a digitalis gazdasag folyamatos fejlddése még
arnyalhatja, fontos, hogy ezekkel a problémakkal tovébbra is foglalkozzunk és a
fejleményeket az id6 elérehaladtaval is nyomon kovessiik. E célok elérése érdekében, a
munka az OECD BEPS-sel kapcsolatos projektjének egyéb atiiltetést nyomon kovetd
feladatainak befejezése utan sem ér véget. A jovObeli munka az érdekeltek széleskorii
bevonasaval torténik majd olyan részletes felhatalmazas alapjan, amely 2016-ban, az
inkluziv ,,poszt-BEPS” ellendrzési eljaras felvazolasa soran keriil kidolgozadsra. A
digitalis gazdasag tovabbi vizsgalatdnak eredményeivel foglalkozo kovetkezd jelentés
varhatéan 2020-ban jelenik majd meg

13 OECD: International VAT/GST Guidelines. Elérhetd az interneten:
http://www.oecd.org/tax/consumption/36177871.pdf (2017. december 30.)
14 OECD/G20: Base Erosion and Profit Shifting Project, 2015 Final Reports, Executive Summaries, 8-9.
15 Ibid.
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A SZAVATOSSAGI BIZTOSITAS ELMELETE
ES GYAKORLATA 1928-1959 KOZOTT

dr. Certicky Mario"
II. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Kereskedelmi Jogi Tanszék

., Ami torténeti, az nemcsak a mult szamara jelent gyakorlati értéket,
hanem — bizonyos értelemben — a jelen szamdra is, mert a jelen
torténeti sziikségszeriiséggel fejlédik a multhol. ™

ELOLJAROBAN

A hatalyos feleldsségbiztositds szabalyainak ¢és milkodési mechanizmusanak
megeértéséhez elengedhetetlen a jogintézmény torténeti fejlodését, ¢Eletutjat
megvizsgalni. A tanulmany célja, hogy ravilagitson a szavatossagi biztositas €s a
maganjogi feleldsség komplexitdsidban felmeriilt alapvetd kérdésekre. Mindezt
kizardlag egy iddintervallumban kivanom megtenni, amelynek kezdd idépontjaként a
Maganjogi Torvényjavaslat (a tovabbiakban: Mtj.) kozzétételének idejét, zarokoveként
a régi Polgari Torvénykdnyv (a tovabbiakban: régi Ptk.) megalkotasanak idejét tliztem
Ki.

A vizsgalodas kezdd idOpontjanak 1928. esztendOben tortént meghatarozésa azért
célszerli, mert az azt megel6z6 i1doszak - egységes maganjogi kodex hidnyaban - a
szokdsjogon alapult, s ezt a hidnyt érezve 1928-ban elfogadtak az Mtj.-t. Az irott
joganyag sziikségességét mi sem bizonyitja jobban, hogy bar az Mtj. soha nem 1épett
hatalyba, a birosdgok kovetkezetesen alkalmaztak a szabalyait, illetve itéleteik
indokoldséban rendszerint hivatkoztak a rendelkezéseire.

A XIX. szazad végén megalkottak a biztositasi ligyletre vonatkozé rendelkezéseket.?
Ezt kdvetden a XX. szazad elsd felében a biztositasi-kdzjogot szabalyozé jogszabaly? is
elfogadasra keriilt, amely maganjogi vonatkozasi rendelkezéseket is tartalmazott.
Ennek ellenére a szavatossagi biztositas* egyes rendelkezéseinek megalkotasira nem
keriilt sor, amelynek hianyat a birdsagi gyakorlat és a biztositasra vagyo tarsadalom is
¢rezte. A Dbiztositdsi joghoz hasonldéan a polgari jog feleldsségi rendszere sem
gyokerezett semmilyen irott kutfében, igy a birésagok jellemzden olyan jogszokéasokra
alapitottan itélkeztek, amelyeket tettleg, kdvetkezetesen alkalmaztak.® Nem volt ugyanis

* Témavezetd: Dr. Barta Judit PhD egyetemi docens
1 Vilaghy Miklés: Marton Géza: A rémai maganjog elemeinek tankonyve. Institiciok. Bp. 1957. (Megjegyzések
a romai jog tudomanyanak egyes elvi kérdéseihez), Jogtudomanyi K6zlony, 1957/4-6. 218. o.
2 v6. a Kereskedelmi torvényrél szolo 1875. évi XXXVIL. tc. 453 — 514.§§ - ok.
3 vo. a biztositd maganvallalatok allami feliigyeletérdl és egyes kozhiteli kérdések rendezésérél szold 1923. évi
VIII. tc.
4 A régi magyar maganjog a mai értelemben vett feleldsségbiztositdst szavatossagi biztositdsnak nevezte, igy a
tanulmanyban — a vizsgalt idészakra tekintettel — hii maradok az eredeti terminus technikushoz.
% Grosschmid Béni: Maganjogi el8adasok. Jogszabalytan, Athenacum, Budapest, 1905. 219.
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egy jogszabaly, amelynek alapvetd normadira tdmaszkodhattak volna, igy a birésagok a
felek kozott 1étrejott szerz6dés tartalma alapjan itélték meg a felmeriilt jogvitakat.® A
régi Ptk. potolta ezt a hidnyt, amely a karbiztositas egyik specialis alfajaként helyezte el
a torvény rendelkezései kozott a feleldssegbiztositast.

A tisztan latas miatt magyardzatot kell adni, a biztositds e nemének elnevezésére,
hiszen a mai jogéasz tarsadalom szdmara megtévesztd lehet szavatossagi biztositasnak
hivni a feleldsségbiztositast. A szavatossag alatt ma a visszterhes szerzddéssel
szolgaltatott dolog ,,jogbéli helyzetéért és minoségéért” valo felelosséget ertjlik. Ezzel
szemben a régi magyar maganjog a szavatossagot tagabb fogalomként kezelte, s annak
egyik jogcimének tekintette a kartéritést. A szavatossag tehat tag fogalom, amely
minden magatartasunkért valo helytallast jelenti, akar torvény irja azt eld (torvényes
szavatossag), vagy kontraktusban vallaljuk. A szavatossag — Zs0gdd szavaival élve —
., inkabb csak névrokona a formai tagabb egységii jelenségnek.” A szavatossag bizonyos
jogcim kiilonbozé mivoltu igényekkel,” mig a kartérités ,, bizonyos alakzatu igeény,
kiilonbozo jogcimekkel, amely nem szoritkozik kizardlag erre a jogcimre,” bar kétség
kiviil leggyakoribb formaja.’

Ahhoz, hogy a szavatossagi biztositasrol képet kapjunk, az Mt;. felel6sségi rendszerét
sziikséges vizsgalni, hiszen — ahogy azt Labady Tamas nagyon talaloan kifejezi — ,,a
felelbsségbiztositas mindig is magdn hordta a polgdri jogi felelSsség koloncat.

A SZAVATOSSAGI BIZTOSITAS JELENTOSEGE A XX. SZAZADBAN

A XIX. szazad végére a biztositasi szektor nagyon megerdsodott és elterjedt az a
kapitalista felfogast eszme, hogy ,, minden biztosithatd, ha abbdl profit termelhetd.”® A
szavatossagi biztositasi termék biztositasi piacon valo fellendiilését a kor felel@sségi
felfogasa okozta. A kiilfoldi polgari jogi kddexek mellett, amelyek alapvetéen a
vétkesség elvét fogadtak el a feleldsség alapjaként, azok a — féképpen német €s porosz
— torvények voltak nagy hatdssal, amelyek az iparvéllalatok objektiv feleldsségét
hataroztdk meg. A feudalis tdrsadalmi rend elhomdlyosoddsat kovetéen az ipari
fellendiilés hatasara bekovetkezd nagy gazdasagi forradalom sziikségessé tette a
felelosségi szabalyok atgondolasat. A 1838. évi porosz vasuttorvény €s az egyes ipari
tizemek kartéritési felelosségerdl szold 1871. évi német torvény szakitott a vétkesség
elvével és ezzel szigoru felel@sséget rott a (vasuti és ipari) tarsasidgokra.® Ennek
hatasara Magyarorszagon is eliiltették az objektiv felelésség magjat, amelynek csirai a
vaspalyak altal okozott halal vagy testi sértés iranti feleldsségrol szolo 1874. évi XVIIL.
torvénycikkben keltek életre. E torvénycikkben a vaspalya lizem objektiv feleldsségét
allapitottak meg azért a haldlért vagy testi sériilésért, amely az tizem miikodésének volt
betudhatd, s kimentésre csak a karosult onhibajara, vagy kiilsé elharithatatlan természeti
vagy emberi erére visszavezethetd ok adott lehetdséget.!' Az objektiv felelsség

6 Friedmann Bernat: Biztositasi jog, Jogtudomanyi Koz1ny, 1869/34. 230.
" Grosschmid Béni: Fejezetek kotelmi jogunk korébodl, Athenaeum Kiado, Budapest, 1900. 659-660.
8 Labady Tamas: Fejezetek a feleldsségbiztositas korébol, Szikra Nyomda, Pécs, 1989. 11.
9 Csabay Dezs6: A biztositas altalanos elméleti alapjai, In: Barcza — Csabay — Ormai — Varadi (szerk.): A biztositas
elmélete és gyakorlata, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1960. 31.
10 Madl Ferenc: A deliktualis feleldsség, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1964. 355-379.
1v5. 1874. évi XVIIL. tc. 1.§.
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elterjedésének a biztositas szempontjabol azért van nagy jelentésége, mert a német és a
magyar jogszabalyok megalkotdsat kovetden felmeriilt a kotelezd biztositasra
vonatkozd rendelkezések meghozatalara vonatkozo igény.'? Az ipartdrvény®® szerint a
munkaadokat, akik jellemzden iparvallalatok voltak, polgari jogi (€s biintetdjogi)
feleldsség terhelte a munkasaik altal elszenvedett betegség vagy baleset miatt
bekovetkezett karokért. Ennek megallapitasan tal a polgari jogi feleldsség szabalyairol
nem szolt, ezért a gyakorlatra maradt ennek kimunkaldsa. A judikatura alakitotta ki azt
az altalanos tétel, hogy az iparvallalat csak a gondatlanul és a mulasztassal okozott kareért
felel. Ezen a sikon tovabbhaladva a birdi gyakorlat kialakitotta a veszélyes lizemi
feleldsséget, €s az lizem miitkodésének kockazataként — a vétkesség vizsgalata nélkiil -
hatarozta meg a karokért valo felel@sséget.'*

A SZAVATOSSAGI BIZTOSITAS TARGYA

A szavatossagi biztositas a karbiztositds osztalyaba tartozik,'® amely arra iranyul, hogy
a biztositottnak megtérittessék az az érték, amely Ot az anyagi jog szabalyai szerint
harmadik személy javara fennallo kartéritési vagy szavatossagi kotelezettségbdl folyoan
terhel.'® A szavatossigi biztositds targya mindig valamely vagyoni érdek, amelyet a
biztositott a biztositdsi kotvény pajzsavall’ védeni kivan.'® A biztositdsi érdek
alapvetden kettds jogviszonyon alapul. Egyik irdnyban a biztositott és a kdrosult
személye kozotti érdek vezérli, s a masik iranyl érdek a biztositott sajat gazdasagi
viszonyaival fennallé kapcsolatban kereshetd. A szavatossagi biztositas esetén azonban
egyértelmii, hogy nem csak az kinek vagyona van, hanem az kinek csupa addssdga van
i1s birhat szavatossagi kotelezettséggel, s igy kothet ennek fedezetére szavatossagi
biztositast, hiszen ,,a szavatossagi biztositas célja, hogy a biztositott vagyona ne
kisebbedjék azaltal, hogy a biztositott harmadik személlyel szemben szavatossagi
kételezettségnek eleget tenni tartozik.”'® Marpedig szavatossagi kotelezettség alapjan
kartéritésre kotelezhetd az is, akinek a kartéritésre kotelezés idején nincsen vagy
eldrelathatolag nem is lesz vagyona. A szavatossagi biztositas feladata nem kizardlag a
jelenben felmeriilé kar megtéritése, hanem a biztositott vagyondnak megszabaditdsa a
jovobeni lekotottség 1étrejottének lehetdsegétdl, mivel a szavatossagi kotelezettség a
jelenben vagyontalan ember jovobeli vagyonat is terheli.?°

12 M4dl: i.m. 379.
131884. évi XVIL. tc. 158.§ e) pont.
14 Kolosvary Balint: A magyar maganjog tankdnyve II. kotet, Grill Kiado, Budapest, 1911. 334-335.
15 Groh Istvan: A biztositasi jog kézikonyve, Grill Kiado, Budapest, 1932. 3., 444., Fehérvary Jend: Magyar
kereskedelmi jog rendszere, Grill Kiad6, Budapest, 1944. 460.
16 Groh (1932) im. 12.
17 Gréh Istvan: A biztositasi szerz6dés és a biztositasi kockéazatviselés kezdete és vége, Magyar
Biztositastudomanyi Tarsulat, Budapest, 1940. 7-8.
18 Tury Sandor Kornél: A felelésségbiztositas (szavatossagi biztositas), Kilian F., Budapest, 1923. 6.
19 Gellér Samu: A szavatossagi biztositas, Kereskedelmi jog, 1909/15. 317.
2 Fodor Armin: A felel8sségbiztositds (Szavatossagi biztositds), Irta: dr. Tury Séandor Kornél (recenzid),
Jogtudomanyi Kozlony, 1923/14. 110.
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A SZAVATOSSAGI BIZTOSITAS FEDEZETE

Elsé korben azt kell megvizsgalnunk, hogy melyek azok a kotelmi viszonyok,
amelyekbdl eredd kar megtéritését a biztosito a szavatossagi biztositas alapjan atvallalja.
A kérdés megvalaszolasahoz kiindulasi pontként a biztositasi esemény meghatarozasa
sziikséges. A biztositasi esemény (régi szOhasznalattal: biztositasi eset) egy felfiiggeszto
feltétel (conditio suspensiva), amely a szavatossagi biztositdsban a kartéritést maga utan
vono esemény, amelyet a felek szerzddésiikben hataroznak meg. A biztositasi esemény
meghatarozdsa a szavatossagi biztositds esetében nem mas, mint a biztositott tiltott
magatartasa és az ahhoz fliz6d6 véletlen kombinacidja. A tiltott magatartas tekintetében
azonban lényeges, hogy az semmiképpen sem akaratlagos, csupan a vétkesség enyhébb
foka alapjan értékelt magatartis lehet.?’ Ezen a ponton kell visszacsatolni a kdtelmi
viszony kérdésére, mivel a relativ jogviszony elszegésébdl eredd kart leggyakrabban
nem vontak a szavatossagi biztositas korébe, mert ugy tartottadk, hogy a szerz0désszegés
eleve nem tiikrozhet magaban vétlenséget. E mellett a szavatossagi kotelezettség
vétkességi elvtdl valo eltolodéasa okozta a szerzddésen kiviili kdtelmekbdl eredd karok
megtéritésé¢hez a szavatossagi biztositas fedezete iranti igény egyre inkabb ndvekvd
sziikségességét,?? igy a tarsadalom részérdl sem jelentkezett igény a szerz6désbél eredd
karigények atharitasara. A jogirodalom e teriiltének egyes képviseldi szerint, ha a
szerzddésszegés nem szandékos, hanem legfeljebb gondatlan magatartasbol ered, van
helye biztositdi helytallasnak. A probléma abban rejlik, hogy a biztositok eleve nem
kotottek olyan szavatossagi biztositasi szerzOdést, amely a kontraktus megszegésébol
eredd karokat fedezné. Ebbdl kovetkezik tehat, hogy a szavatossdgi biztositds csak
kozvetleniil® a torvényes szavatossagi kotelmekbdl eredd kartéritési kotelezettségtol
Ovja meg a biztositottat.>* A Mtj. a kotelmi (értve ez alatt a szerzédéses kotelmeket)
jogviszonyok megsértése tekintetében a kovetkezOképpen rendelkezik: , Kotelmi jog
megséertése az ados részérol csak annyiban esik a tiltott cselekményekre vonatkozo
szabalyok ala, amennyiben a sérté cselekmény tekintet nélkiil a kotelmi viszonyokra
Jjogellenes.”® Mivel a régi magyar maganjog egyes képviselSinek felfogasa szerint a
szerzOdésszegés dSnmagaban véve még nem tiltott cselekmény?® az kovetkezik, hogy a
szavatossagi biztositas alapjan torténd helytallas csak akkor meriilhet fel, ha a kotelmi
viszonyon kiviil egyébként is a térvényes szavatossag alapjan feleldsség terheli a
cselekvot.

A maganjogi deliktumokbol®’ eredé karok megtéritésének jogi alapja a jogsértés
vétkesen torténd elkovetése. A vétkes magatartasok kozé tartozik a culpa dolus, illetve
a sziikebb értelemben vett culpa. E16bbi esetében a cselekvd személy eldre 1atja és akarja

127

2L Edvi-111és Istvan: A szavatossagi biztositas jogteriilete (kiilonds tekintettel a karkotelmi birdi gyakorlatra), Grill
Kiado, Budapest, 1942. 3.

22 Tury: i.m. 128-129.

23 A kdzvetlen és a kozvetett szavatossagi kotelmet azért célszerti megkiilonboztetni, mert a szerzédésen alapuld
szavatossagbol eredd kar megtéritése is végsd soron, tehat kdzvetve, a torvényen alapul. Nem célszer ezért
szembe allitani a torvényes szavatossagot a szerz6désbol eredd szavatossaggal.

24 Edvi-Il1és: i.m. 6.

B M. 1710.§.

% Almaési Antal: A tilos cselekmények a maganjogban, Grill Kiadé, Budapest, 1907. 98.

27 Maganjogilag nem relevans jogsértésekbdl, igy a biintet6jogi deliktumokbdl nem keletkezik kotelem, kivéve,
ha a biintet6jogi deliktum dnmagéaban véve maganjogi deliktumot is megvalosit.
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a cselekedetének tiltott kovetkezményének bekovetkezését. Mivel a szavatossagi
biztositdas dogmatikéjaval ellentétes lenne, ha a biztositdsi fedezet arra a karra is
kiterjedne, amely a biztositott szandékos cselekményébdl ered, ezért a szavatossagi
biztositds az ilyen magatartassal okozott karokat nem fedezi. Nem all helyt példaul a
biztosité az Mtj. 1718.§- ban foglalt magatartassal okozott karokért, nevezetesen, ha a
cselekvo szeszes italnak vagy bodulatot kelté més szernek hasznalataval fosztotta meg
magat ontudatatol. Nem all helyt tovabba a biztosité akkor sem, ha a karokozo a kart
ugy okozta, hogy valamely kar megeldzésére vonatkozd torvényes kotelezettségének
(pl. balesetelharitd 6vorendszabaly) nem tesz eleget (Mtj. 1719.9).

Ez utébbi szlikebb értelemben vett culpa azt a gondatlansagot jelenti, amelyet az a
cselekvd tantsit, aki nem latja elore a cselekedetének lehetséges kovetkezményeit,
azonban a bekovetkezett karesemény bekdvetkezését kelld koriiltekintés tantsitasaval,
vagy gondos eljaras esetén, eldrelathatta €s elkeriilhette volna. A szlikebb értelembe vett
culpa korébe az alabbi kategoriak tartoznak:

a) meggondolatlansag (impudentia) azaz, amikor valaki hirteleniil cselekszik anélkiil,
hogy cselekedetének esetleg masokra karos kovetkezményeit elére szamba vette volna;
b) hanyagsag (desisia), ha a kar annak az eredménye, hogy a cselekvd valamely
eldvigyazati kotelezettségének nem tett eleget;

c) szakértelem hianya (imperitia) akkor meriil fel, ha valaki olyan dologba fog bele,
amelynek elvégzéséhez bizonyos szaktudas kell, és ez nala hidnyzik, s ez okbol torténik
a karokozas, valamint

d) pajkossag (lascivia) esetén, ha a karokozé az érett jellemil, meggondolt emberhez
nem ill6 gyerekességébdl, féktelen jokedvbdl olyan dolgot kovet el, amellyel méasnak
kart okoz.?®

A szavatossagi biztositas fedezetének korébe csupan a sziikebb értelemben vett
culpak tartoznak, mivel a dolus esetében a feltétlen rosszhiszemiiség vélelmezett, hiszen
a biztositott nem csupan eldre latja, hanem akarja is a tiltott eredmény bekovetkezését.
Nem célszerii ezért az igy eljaronak biztositasi védelmet nyujtani. A szlikebb értelemben
vett culpakat pedig a legmagasabb foku johiszemiiség tanusitasa ellenére is
elkdvethetiink, hiszen szdmtalanszor keriiliink olyan élethelyzetbe, amikor azonnal
dontést kell hoznunk, s e dontésiink més jogvédte érdekét sértheti.

A Mtj. 1737.§ rendelkezik a vétleniil okozott kar megtéritésérdl. Az igy okozott kar
megtéritésére a cselekvit a birdsag akkor és annyiban kotelezheti, amennyiben az
érdekelt felek vagyoni viszonyaira nézve a méltdnyossag megkivanja. Tekintettel arra,
hogy ez esetben a karokozo vétkességének enyhébb foka, tehat még gondatlansaga sem
mertil fel, kérdéses, hogy a szavatossagi biztositas fedezete kiterjed-e az igy keletkezett
karokat. Megéllapithatd azonban, hogy a vétleniil okozott kdrokat is fedeznie kell a
szavatossagi biztositdsnak, hiszen aki biztositast kot, nyilvanvaloan azért teszi, hogy a
magatartasabol eredé masokat ért karokat fedezni tudja, akar vétkesen okozza azt, akar
vétleniil.?®

A magéanjogi szavatossag alapjanak legszigorubb fokat a Mtj. 1741.§- ban foglalt
targyi (objektiv) feleldsség jelenti, amely szerint ,, Aki onalloan oly ipari vagy egyéb
foglalkozast folytat vagy barmely célra oly tizemmaodot alkalmaz, amely természeténél

28 Edvi-Illés: i.m. 4-5.
2 Edvi-Illés: i.m. 12.
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fogva kiilonds veszéllyel jar, felel az ilyen ipariizésbdl, foglalkozdasbol, vagy iizemmodbol
akar alkalmazottjara, akar harmadik személyre haramlo karért, hacsak nem bizonyitja,
hogy a kart kizarolag a seriilt hibaja, erohatalom, vagy harmadik személy
elharithatatlan cselekedete okozta.” Lathato, hogy a rendelkezés kettds helytallasi
kotelezettséget ir eld, a munkaado bels6 a munkavéllaldja irdnyaban fennallo kartéritési
kotelezettséget, mig a kiils6 iranyt kartéritési kotelezettség az ipari tevékenységtol
fiiggetlen harmadik személyek irdnyaban all fenn.>® A munkaadoknak oridsi terhet
jelentett a targyi felelosség alapjan torténd helytallas, hiszen kimentésre nagyon kevés
lehetdségiik volt. Az iparosok koltségeinek csokkentése és a munkavallalok igényeinek
biztos kielégitése céljabol megakottdk az 1907. évi XIX. torvénycikket,3! amelyben
taxative meghataroztak azokat az iparvallalatokat, amelyek biztositasi kotelezettség ala
esnek.? Ez a biztositds az iparvallalatok szdméra a munkavallaléjuknak a miikodéssel
Osszefiiggésben okozott betegség ¢€s baleset elszenvedése miatt felmeriilt karokra
nyujtott fedezetet. Nagyon fontos a biztositotarsasdgot megilletdé megtéritési igény
megallapitdsa arra az esetre, ha az iparvallalat szandékosan, vagy hatosagilag eldirt
Ovorendszabalyok vétkes elmulasztasaval maga okozta a kart.3 A torvénycikk kotelezd
rendelkezéseinek bevezetéséig a szavatossagi biztositds megkotésével volt lehetdsége a
munkaltatd iparvallalatoknak a belsd és kiilsé kartéritési kotelezettség atharitasara.3* A
kotelezd balesetbiztositas bevezetését kovetden a legtobb szerz6dd fél megszintette a
fedezet, mivel ugy gondoltak, hogy okafogyottd valt a szerz6dés fenntartasa.
Természetesen ez nem volt igy, ugyanis a kiilsé kartéritési kotelezettséget nem vontak
fedezeti korbe. S mivel a szavatossagi biztositds és a kotelezd balesetbiztositasi
szerz6dés egymastol fiiggetlen szerzddéseknek mindsiiltek, célszerli lett volna
fenntartani a szavatossagi biztositas fedezetét is.®®

ZARSZO

A XX. szdzad biztositasiigyét €s annak jogi szabalyozasat szamos gazdasagi, jogi,
tarsadalmi és nem utolso sorban politikai tényezd befolyasolta. A kezdeti fellendiilést
kovetden a két vildghdboru idején és azok kozotti idészakban, a biztositasi szektort
szamos negativ effektus érte. Az érintett iddszakban biztositovallalatok sokasdga
sziintette meg a miikodését, s a gazdasagi valsdg kovetkezményeként a tarsadalom
biztositdsba vetett hite is rendkiviilli mértékben megrendiilt. A biztositds minden
szektorat érintette ez a valsag, igy a szavatossagi biztositas is elérte mélypont;jat.

A jogi szabdlyozatlansag oOdiumaként csokkent a tarsadalom biztositaskeresd
necesszitasa is, amely szintén befolydsolta a szavatossagi biztositds piacon betdltott
szerepét. A szavatossagi biztositadsi termék popularitdsit a maganjogi feleldsségi

30 Edvi-IlIés: i.m. 20.
31 Az iparvallalatok kotelez biztositasara vonatkozo az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és baleset
esetére valo biztositasardl sz616 1907. évi XIX. tc.
32 v5.1907. évi XIX. tc. 1.§.
33 Edvi-IlIés: i.m. 9., Kolosvary: i.m. 337.
3 Muzsay Géza: 150 éve alapitottik az Elsé Magyar Altalanos Biztosito Tarsasagot, Biztositasi Szemle, 2007/8.
lasd:  https://www.biztositas.hu/Hirek-Informaciok/Biztositasi-szemle/2007-augusztus/Elso-Magyar-Altalanos-
Biztosito.html (2017. november 14.)
3 Csongradi — Schopf: i.m. 164.

11



szabalyok szigorodasa okoztdk, amelynek kovetkeztében az iparvallalatok szdmara
pajzsként szolgalo biztositasi forma a kimentést ,,nélkiil6z6” objektiv feleldsség alapjan
bealld kartéritési kotelezettségtol megdvta a tarsasagokat.

Ahhoz, hogy a vizsgalt id0szak szavatossagi biztositasat megértsiik a kartérités birdi
gyakorlatanak szines vasznat kell megszemlélni. Lathattuk, hogy a kialakult vétkességi
elv alapjan fennallo kartéritési kotelezettség koziil rendszerint a gondatlanul okozott
karok megtéritését vallaltak at a biztositok. A feleldsség objektivizalddasat kdvetden
jogalkotd1 beavatkozas volt sziikséges ahhoz, hogy a megallapitott felelosség alapjan
tényleges helytallas is torténjen, hiszen a kotelezo biztositasi rendelkezések bevezetése
nélkiil az iparvallalatok helytallasa kérdéses lett volna. Mindezek fejlodésére — a Mt;.
rendelkezéseinek alapulvételével — a birdi gyakorlat volt hatassal.

Zar6 gondolatként alljanak itt Edvi-Illés Istvan gondolatai, amelyek a biztositas és a
feleldsség elvalaszthatatlan kotelékét hangsilyozzak, miszerint ,,a szavatossdgi
biztositasban miitkodo személyeknek a karkételmeket megallapito biroi gyakorlatot
minden idoben ismernie kell, mert csak ez esetben lesz abban a helyzetben, hogy
helyesen felmérheti: mi varhato fejlemény egy-egy karkotelmet sziilo szavatossagra
biztositott esetnél. "%

36 Edvi-Illés: i.m. 12.
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THE FIDUCIARY TRUSTEESHIP IN THE HUNGARIAN LEGAL SYSTEM

dr. Dobos Jozsef
PhD Student
University of Miskolc, Faculty of Law, Department of Financial Law

INTRODUCTION

The legal institution of fiduciary trusteeship can be placed on the margin of fiscal and
civil laws.

This legal institution, which is still in an emerging phase in Hungary, has an ever
growing significance both from formal and practical aspect. More and more countries
integrate the so called ‘trust-like’type solutions to their legal systems. In the member
states of the EU too, the need for opening towards such solutions prevails. During every
day fiscal and economic transactions there is an ever growing need for such solutions,
placing a pressure on the existing legal system to open towards such solutions.

DOMESTIC REGULATION

Fiduciary trusteeship is a novel legal institution of the Act V of 2013 on the Civil Code
(hereafter: CC). The ministerial reasoning of the statue claims that the Hungarian
regulation was shaped in accordance with the already existing English and German legal
institutions. Although the Hungarian regulation seems to display similarities with the
Anglo-Saxon regulation, the wording of the statue suggests that it is a totally new legal
construction. (Kémiives, 2015)

Based on the rules of the CC, the fiduciary trusteeship contract is a contractual legal
institution (contract), which has significant effects in rem. Based on the law, the
fiduciary trusteeship contract is defined as follows: ‘Based on the fiduciary trusteeship
contract, the settlor transfers rights, claims and assets to the trustee, who is entitled to
use them in his own name but on behalf of the settlor, who in turn obliged to pay the
fee.

The main characteristic features of fiduciary trusteeship are the following: the settlor
transfers the property rights of certain assets to the trustee, who is entitled to dispose of
them as an owner (unrestricted under the right of rem). From the aspect of contractual
law, however his scope of act is restricted; he has to act in accordance with the fiduciary
trusteeship contract and on behalf of the beneficiary or beneficiaries. Sadly, the
regulation does not give proper — if any — answer to some issues of public-law nature:
e.g. the requirements regarding persons pursuing assessment manager on a commercial
basis or the registration of trustees, the tax system of trustees and the third party

* Consultant: Dr. Erd3s Eva, PhD professor
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insurance of the trustees. Remedying these insufficiencies — as a result of a long process
— may create an economical, trustworthy and novel legal institution in Hungary.

Some authors argue that the institution of fiduciary trusteeship can open great
perspectives and offer such legal opportunities, which can only be restricted by tax and
levy regulation.

Experts agree that in those countries, where the fiduciary trusteeship has a past, this
legal institution constitutes the most effective tool for intergeneration wealth transfer;
not exclusively, however.

At the present time — in accordance with the effective tax, levy and accountancy rules
— the institution of fiduciary trusteeship can be applied in several ways in Hungary.

Probably the inter-generation wealth transfer takes place most frequently amongst
them. Theoretically the legacy devolves to the heir ipso jure; thus no period exists, when
property rights on the legacy are not continuous. In the practice however, it often occurs
that the legacy has no owner, due to the labyrinth of bureaucracy, which slows down the
administration, leaving the assets of the legacy without an heir and a handler. If
everything turns out well — and there is no need to made decisions on a daily level —, the
legacy holds its value, but in case the legacy is constituted by assets, which require
decisions on a daily basis, the pass of time can result in a total loss of value.

In certain cases, the creation of a fiduciary trusteeship may serves as alternate of
donation, testimony, and an agreement as to succession or the intestate succession.

In case the successor intends to transfer the wealth fully or in parts — even in case of
death—, it is possible to create a more versatile and differentiated system of conditions.
As an instance, when the settlor does not permit the assets to behanded out for the
beneficiary.

It is also possible to determine that only part of the trust — necessary to achieve a
certain goal—, may be handed out for the beneficiary, e.g. to cover the costs of someone’s
studies.

It is not excluded to prescribe, that during the period of the fiduciary trusteeship, only
payment of remuneration is allowed and the distribution of the asset is only possible at
the end of the maturity. (In Hungary, the maximum length of maturity is 50 years.)

The main advantage of fiduciary trusteeship is versatility, which is illustrated by the
fact that it can be tailored to individual claims, or age and other characteristics on a large
scale.

Fiduciary trusteeship can also be applied in order to prevent squandering, or in case
the heir became unworthy; since fiduciary trusteeship allows the handing out of
allowances in parts, the suspension or ceasing of handing out of allowances contrary to
the testament.

Settlor may also apply the tool of fiduciary trusteeship if he wants to detour from the
obligatory rules of succession: by applying the fiduciary trusteeship, settlor can freely
dispose who, when and to what extent receives a percentage from the heritage and from
its civil fruits. Such a disposal can prevent the emergence of a situation, where the
handling of the wealth would be inadequate for a long time due to a dispute.

The future development of the fiduciary trusteeship can be assured by the fact that it
can serve as alternate for foreign investors and transnational enterprises. The rather
detailed regulation of the legal institution allows the birth of brand new branch of
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business based on this legal institution, which aims at serving the needs of the wealthy
Hungarian and foreign investors.

Nowadays, international families — where the spouses possess stationary assets in
different countries — come into being more and more often. In this case it will have a
rather great significance for the moving party to transfer his/her company to the asset
management of a trust and became the beneficiary. This is an example for the possible
future application, too.

In case of the above problems, a well-considered and well-established fiduciary
trusteeship system may offer a serious relieve, even intergenerational solutions.
Although | firmly believe that the fiduciary trusteeship will be one of the most
dynamically developing legal institutions of the future, it worth putting down in writing,
that the chosen solutions cannot be static in the ever changing legal and economic
environment. In many instances, the fiduciary trusteeship in itself cannot solve all the
problems; that is to say, the creation of a trust structure will not solve all the problems
of a particular person for once and all.

Summarising the above written, the fiduciary trusteeship can serve as the hypothetical
grounding to solve various urgent problems arising in the practice of Hungarian
companies.

One of the most important tasks of the commercial asset managers will be to operate
intergeneration family businesses, which has an independent and efficient management,
while at the same family members too, have a word in decision making. On should not
forget that the transferring of family values, the education to act as a responsible owner
and maintaining commitment play an important role in being successful as a business
throughout generations. The trustee has to play a certain mediator role, which facilitates
the peaceful settlement of conflicts and facilities the company in bringing success and
delighted moments to the trustee the owners and the family.
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THE BASICS AND THE DEVELOPMENT TENDENCIES OF MEDIATION IN
CRIMINAL SCIENCES

dr. Addm Gyérgy Dobos ™
PhD Student
Department of Criminal Procedure and Law Enforcement, Faculty of Law, University
of Miskolc

INTRODUCTION

The intermediary proceeding, also known as mediation, originates from the Latin word
mediare, which means standing in the middle, reconciling, mediating, and arbitrating.*
If we intend to examine the legal theoretical basis and the theoretical and practical
expectations of the modern jurisprudence, we must ask the most important question:
‘pleading or dialogue?’?

In order to take a stand in this question, however; we must examine the main theoretical
guidelines, which make the alternative dispute-resolutions important and made them
wide-spread.

THEORIES ON JUSTICE

In order to determine the nexus between law and justice, first we must determine what
we mean by justice. Justice as a concept has several meaning, which is in connection
with the framework of the chosen attitude. In the following, we sum up the main
perceptions of justice.

1. Distributive justice: one of the most wide-spread views. Saint Thomas Aquinas,
Plato and Aristoteles were the main representatives of this view. According to this
theory justice means: ‘giving everybody what is due, what that person has a right to, or
what that person deserves.’®

2. Commutative justice: Is often mentioned as the counter-part of the distributive
justice. Instead of the distribution of the goods based on specific point of view, this
theory presumes the acceptance and recognition of the current distribution system as
lawful. The theory of commutative justice is the point of origin of every modern social
and political theories.* The most important representatives were: Grotius, Hobbes and
David Hume.

* Consultant: Dr.habil. Nagy Anita, PhD
! Nagy Marta: Birosagi mediacio, Baba Kiado, Szeged, 2011, 13.
2 In the current train of thoughts, by pleading | mean the proceedings in front of the court, while under dialogue, |
mean conflict-resolution outside the judicial bodies, based on the mutual will of the parties.
3 Takd4cs Péter: Jog és Igazsagossag. In: Szabd Miklos szerk.: Jogbdlcseleti eléadasok, Prudentia Juris 11, Miskolc,
1998, 164.
4 Takécs, 1998, op.cit. 166.
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3. Formal and procedural justice: where formal justice means that a given rule is
applied to every similar case, while— as Péter Takacs distinguishes the concept of
procedural justice from the formal justice — the latter one is an approach that is not
applied before constituting the rules, instead applied, when already existing norms are
executed.’Procedural justice is the basis of impartiality, in other words impartial law
enforcement, which is strong expectation towards the jurisprudence of modern days.

4. Social justice: The most influential and characteristic theory of the 20" century.
By social justice, we mean that the society receives share from the economic benefits
equally, while the common burdens are born relatively equally by the members of
society.

5. Retaliatory justice: according to this perception of justice, the perpetrator of the
crime infringes the norms of the community and therefore has to be punished, by
imposing a punishment proportional to the act of crime. The damage caused to the
society by the crime, is ‘remedied’ by the perpetrator, who pays the ‘debt’ to the society.
The most famous representative of retaliatory justice was Immanuel Kant, who argued
that infringing the penal code in itself constitutes enough basis and cause for the
penalty.® Based on Kant’s theory — known as thalio-theory —, the penalty is required by
justice and the scale of penalty is retorsion based on the theory of equity. Every crime
needs to be retaliated unconditionally, otherwise justice would disappear. Consequently
the penalty does not require any other justification, in case it is definitely necessary from
the aspect of justice.’

JUDICIAL SYSTEMS

Based on the justice theories — having regarded the characteristics, expectations and
objectives of the modern legal system — judicial systems, too can be categorised. As it
Is apparent, the legal institution of restoration and remedy did not appear in the justice
theories in merit. As the legal systems and the legal theories developed, however, the
modern legal and political thinking not only acknowledge, but prefer the alternative
dispute-resolution procedures to the generally accepted notion of retaliation. Three
different types of judicial systems can be distinguished based on the justice theories and
the prevention objectives of the modern penal codes, namely: retaliatory, preventive and
restorative judicial systems.

1. The retaliatory or retributive justice system has been known for centuries among
criminal justice systems, since several penalties was possible to imposed against the
perpetrators, even capital punishment. Thus, according to this retaliatory notion, the
perpetrator has to atone for the crime committed. The society expresses its disapprove
towards the perpetrator. The retributive justice system restricted to the nexus of the state

5 Takécs, 1998. op. cit. 167.
6 Nagy Ferenc: Kant biintetési tedridjaroél metafizikai-moralfilozofiai felfogasanak tiikrében. Acta Iurodice Et
Politica, Tomus LXX, Szeged, 2007. 27.
" Hacker Ervin: Bevezetés a biintetdjog bolcseletébe. Dunantal Kényvkiadé és Nyomda r-t, Pécs, 1924, 11.
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and the perpetrator, the victim is excluded from it. Thus pleadings take place instead of
dialogues.®

2. The preventive judicial system intended to prevent the further perpetration of
crimes, the possible delinquency. The basis of this theory was shaped by the science of
criminal statistics, which is attributed to Adolph Quetelet, a Belgian moral statistic
expert. Quetelet formed his theory by analysing the data of the criminal statistics, and
shaped his thoughts based on them. He argued that among the criminal human
behaviours — just like in case of social and natural phenomenon-— regularities rule.® The
central thought of the theory is that the type and extent of the punishment should not
only be based on the gravity of the perpetrated crime, but the personal circumstances
and the circumstances of the perpetration, too have to be taken into account. In this
theory, the notion of taking the personal characteristics of the persongains ground.°

3. The redressing or restorative justice system: the demand for such a justice system
—namely the more wide-spread adaption of alternative and communal sanctions instead
of penal sanctions — appeared as early as the ‘70s. This was emphasized in 1976 in the
Decision (76) 10 of the Council of Ministers of the Council of Europe on Certain
Alternative Penal Measures to Imprisonment.*Subsequently multiple international
documents reflected these strives and guidelines, amongst others: Recommendation No.
R. (92) 16 of the Committee of Ministers to Member States of the Council of Europe on
the European Rules on Community Sanctions and Measures and in Recommendation
No. R. (2000) 22 of the Committee of Ministers to Member States of the Council of
Europe on Improving the Implementation of the European Rules on Community
Sanctions and Measures. The latter one emphasizes the importance of the mediatory
procedures as mediation and classifies the perpetrator-victim/offended party mediation
amongst the communal sanctions.

In Hungary, the demand for extending and improving alternative sanctions appeared
in the ‘90s, when legal institutions like community service and — as a diversionary
measure — the deferring of prosecution were introduced to the legal system.'? The
mediation in criminal cases was introduced in 2007 and the task regarding the
arrangement of mediatory procedures was settled to the Probation Service.'® Several
Hungarian laws contain provisions on the mediation (mediatory procedure) in criminal
cases. These provisions together constitute the Hungarian rules on criminal mediation.
As an example we can find provisions in the Act C of 2012 on the Criminal Code (Active
Repentance), in the Act XIX of 1998 on the Criminal Procedures and in the Act CXXIII
of 2006 on the Mediation Procedures Applicable in Criminal Cases.

8Nagypil Szabolcs: A biintetdjogi kozvetités (mediacio) jogelmélete. 16. p.
http://epa.oszk.hu/02400/02445/00020/pdf/EPA02445 ias_2011_1 015-036.pdf (19 June 2017)
® Vigh Jozsef: A karhelyreallitd igazsagszolgaltatas eszkozei a hazai biintetd igazsigszolgaltatds rendszerében
http://jesz.ajk.elte.hu/vigh14.html (2017. junius 19.)
0 Nagypal op. cit. 16. p. http://epa.0szk.hu/02400/02445/00020/pdf/EPA02445 ias 2011 1 015-036.pdf
(2017.junius 19.)
1 Deak Ferenc (szerk.): Az Eurdpa Tandcs Bortoniigyi €s egyes biintetdjogi hatarozatai, ajanlasai. Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Modszertani Igazgatosag, Budapest, 1998, 49-51. p.
12 Hatvani Agnes: Szimbolikus helyreallitas — kozosségi biintetések a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat gyakorlataban
Magyarorszagon, A helyreallito igazsadgszolgaltatas eurdpai jo gyakorlatai a biintetdeljarasban cimi konferencian
elhangzott elbadas, Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2010.,
http://mereps.foresee.hu/segedoldalak/hirek/269/8ece82fd58/214/, 220.
13 Hatvani, op.cit. 222.
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The mediation technique as a diversionary measure fits into the restorative system, since
the purpose of the mediatory procedure — conflict resolution — is identical to the purpose
of the techniques applied by restorative justice systems. Namely these techniques aim
at the restoration of the damage caused for the single persons and the community.
Several definitions exists on the restorative system, but | argue —approving Budai Istvan
opinion —, that the most accurate definitions is articulated by L. Walgrave: “an option
for doing justice after the occurrence of an offence that is primarily oriented towards
repairing the individual, relational and social harm caused by that offence” 4That is to
say the focal point of the restorative judicial system is the victim, who has the
opportunity to enforce the remedies in turn for both the mental and corporal sufferings
endured and both for the pecuniary and moral drawbacks and damages. According to
this perception the main purpose of the judicial system is to compensate the victim, to
reimburse the damages caused by the perpetrator and to re-establish the original state.
Beside the victim focused attitude, the rehabilitation of the perpetrator is of paramount
importance. The perpetrator has to perceive the gravity of his/her acts, based on the
mutual consent of the parties. That is to say mutual will is important in this notion, and
therefore the mutual consent, which is one of the most important criteria of applying the
mediator procedure as a restorative technique.®

CONFLICT THEORIES

In order to become more acquainted with the substantial characteristics of the mediatory
procedure it worth to take a small detour towards the classic conflict theories.

In the views of Thomas Hobbes, conflicts arise from the destructive instincts of the
human nature and the inter-personal fight is a natural organizing force of society. He
perceives the social contract as the proper tool for moderating the fight.

Marx argued that the source of the conflict is of economic nature, that is to say the nexus
with the means of production. In his theory the possession of the means of production
creates the different social classes and the clash of interests, which is the class battle.’

Max Weber identified three different sources regarding the origin of conflicts: (a)
political power; (b) the situation on the labour-market; (c) and the order, which is based
on esteem. '8
In the course of the arising social conflicts, the most important issue is resolving them
and the possibility of remedying the caused damage. Regarding the conflict materialized
in the crime, the theory of restorative jurisdiction gaining ground next to the retaliatory
jurisdiction. In the views of Nils Christie, a Norwegian criminologist, regarding the
conflict caused by the crime — in case we take the formal justice as a basis — the state
‘expropriates’ the conflict and therefore the victim loses the opportunity to participate

14 Budai Istvan: Resztoritv technikak alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban Bortoniigyi szemle 2014/1. 38.p.
15 Vigh op. cit. http://jesz.ajk.elte.hufvigh14.html (2017. jinius 19.)
16 Kerezsi Klara: Konfliktus és helyreallitas. Kriminolégiai tanulmanyok, Orszagos Kriminolégiai Intézet, 2012,
Budapest. 11. p.
17 Kerezsi Klara: Konfrontacié és kiegyezés. A helyreallitd igazsagszolgaltatas szerepe a kozpolitikdban.
Akadémiai doktori értekezés. 2011, Budapest. 10. p.
18 Lasd részletesebben: Molnar Attila Karoly: Max Weber olvasokdnyv. Novissima, Miskolc, 1999. A konfliktusok
osztalyozasarol részletesebben lasd: Kerezsi, 2011. i. m. 10-14. p.
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in conflict resolution.® Kerezsi approving this, argues that the ‘sense of the spread of
the restorative justice is the possibility to participate in the executive power.’?

In Hungary, the mediation —namely the diversification procedure in the criminal
proceedings — is applicable from the 1% of January 2007.2! On the 1% of January 2015
the scope of mediatory proceedings was further extended: the Act CCXL of 2013 on the
Execution of Punishments, Criminal Measures, Certain Coercive Measures and
Confinement for Administrative Offences introduced the mediation in the law-
enforcement, thus the detainees too, has the right to mediation procedure in the
disciplinary issues.

CONCLUDING REMARKS

Pleading or dialogue? In my opinion it is possible to conduct the dialogue without the
court proceedings between the parties in case certain conditions and the circumstances
detailed at the retaliatory justice are taken into account. Without any doubt, resolving a
conflict cannot be based solely on dialogue, however; the most effective solution if we
hold out the promise of the methods and conflict resolving function of retaliatory justice
as a secondary conflict resolving scheme, since one of the main purpose of the alternate
dispute resolution is to lighten the burden of the courts.

19 Jdézi: Kerezsi, 2011, i. m. 16.

20 Kerezsi, 2012. i. m. 19.

21 |t was promulgated by Section 103 of Act LI of 2006. It entered into force on the 1st January 2007.
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ISZLAM (MIGRACIO), EUROPA JOGI KIHIVASA

Domokos Tibor”
I1. évfolyamos, levelez6 tagozatos doktorandusz
Jogtorténeti Tanszék

A torténelemben gyakran taldlkozunk olyan személyekkel, akik jovObeni tarsadalmi
tendenciakra utalnak, amelyek meg fogjak valtoztatni az addig biztonsagosnak hit
homogeén tarsadalmat. Europa mindeddig egységesnek mondhatta magat, hiszen a
kulturélis kiilonbségek nem voltak sz¢élsdségesek, a vallasi identitas a kereszténységben
gyokeredzett, valamint a kormdnyzati és a politikai érdekek is megegyeztek egyrészt.
Nem beszélve arrdl, hogy: ,,A vilag naponta kisebb lesz, mert a gyorsvonat gyorsabb,
mint a postakocsi, a repiild pedig egyazon id6 alatt 6sszehasonlithatatlanul nagyobb
tavolsagokat szel at, mint a lovas és Pdaris-Berlin kozott 1égvonalban csak annyi a
tavolsag, mint az antik vilagban Athén €s Thebe, /vagy a renaissance idején Bologna
vagy Ferrara kozott."?

Richard Coudenhove-Kalergi az 1920-as évek elején egy eurodpai viziot allit fel, amely
elmélete szerint kivédhetné a III. vilaghdborut. Ugy vélte Eurdopat harom szélsGséges
katasztrofa fenyegeti:

- a gybztes ¢és a legyOzott allamok, valamint a gydztes allamok kozott is

konfliktusok meriilnek fel, amelyek egy id6 utan haborut eredményeznek.

- nem tett le azon eszméjérdl, hogy Oroszorszagnak minden idében imperialista

céljai voltak Europaval és ennek veszélye most is fennall

- utols6 pontként Eurdépat gazdasagi és pénziigyi Osszeomlas veszedelme

fenyegeti.?

Kalergi félelme megvaldsulni latszik az aktudlis Eurdpaban. A megoldast Europa
ujracgyesitésében latta, mégpedig egy eurdpai demokratikus foderacioban. Két
lehetéséget vazolt fel: atomfelhokben elpusztulni, vagy Gjraegyesiilni, illetve a masodik
alternativa, amely megvalosulni latszik, az Gjra egyesiilt Eurdpa a Keleten és Nyugaton
talalhatd ,,gyermekeivel,” Oroszorszaggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
egyiittmiikddve megteremtheti a békés jovot.

Az utobbi elképzelés foldrajzi teriiletek elhagyasaval, valamint mar lakott teriiletekre
vald bekdltozéssel jarna, nem beszélve az asszimilaciordl és kiilonbozé nemzetiségliek
vegyes hazassagairdl. Ez 6nmagaban, hogy heterogén tarsadalom részei lennénk nem
jelentene problémat, de ez csupdn egy idillikus kép, hiszen mindig van egy erdsebb
vonal, amely uralkodni akar, aki jogot tart a torvények alkotasara és betartatasara.* Igy

* Témavezetd: Prof. Dr. Sary Pal, egyetemi tanar
! Ligeti Ernd: Paneurdpai mozgalom, Korunk Kiadasa, Kolozsvar 1926., 6.
2U.0.7-8.
3 Boka Eva: Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi grof foderalizmusa, pdf. in http://eva-boka.wdfiles.com/local-
-files/publlist/Coudenhove-Kalergifoderalizmusa.pdf
4 A marxista gondolat: ,,hogy mindenki egyenld” is csupan irrealis vizionak bizonyult, mert mindig ,,vannak
egyenldbbek”.
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a tarsadalomban fellelhetdek lesznek az offenziv és defenziv csoportok, amelyeket lehet
kategorizalni kulturalis, vallési, politikai —jogi elképzelésiik illetve habitusuk alapjan.

Ma egész Eurdpat probara teszi a migracio®, amely a Kalergi egyik alternativajanak

megvaldsitdsanak latszik. A migracidé nem csak gazdasagi probléma, hanem tarsadalmi,
szocialis, kulturalis, vallasi €s egyben jogi is.
A Hidf6 arrdl szamol be, hogy 2013-ban 599 migransok altal elkovetett erdszakos
kozosiilés tortént. 2014-ben mar 949 eset tortént. Ez a szam a 2015-6s nagy bevandorlasi
hullammal 1683-ra emelkedett, 2016-ban pedig csak az év elsé negyedében 2790 eset
tortént, ami mar napi tiz aldozatot jelent.®

Ez jogi, de ugyanakkor kulturalis kiilonbségekre mutat ra, és az 6sszeférhetetlenség
egyre erdsebbe valik.

Felmeriil a kérdés, hogy melyik torvénynek engedelmeskednek?

Eurdpaban a jog egy tarsadalmi elvaras, amely szabalyozza az egymdas mellett ¢16
személyek 1étét. Azaz a jog egy tarsadalmi igény, amelyet a jogalkotok egy torvénnyel
szabalyoznak, az Orszaggytilés jovahagy, az Orszaggylilés Elndke, Koztarsasagi EInok
alair majd a Magyar Ko6zlonyben kihirdetik. A torvény mindenkire nézve kotelezd és
sziikség esetén kikényszerithetd is. Ebben a folyamatban felelhetd a jogi dogmatika,’
amely magaba foglalja az ellentmondasokat ¢s a megoldasokat a jog terén. Minden
esetben a jog Europaban egy emberi kreacio, amely egy valasz-reakcid a tarsadalmi,
vallasi, kulturalis igényekre.

Ezzel ellentétben a muzulman vilagban a jog isteni kinyilatkoztatds €és minden
torvény magatél Allahtél szarmazik® azaz nem emberi kreacié. Igy a jurisprudentia
eléggé a hattérbe szorul és a jogalkotds hianya meriil fel, ezzel szemben a jog
magyarazas, értelmez¢s keriil az el6térbe.

Az iszldAmban a Sharia® dlland6 és globalis tulajdonsagokkal rendelkezik, mert Allah
altal kinyilatkoztatott jogrendszer az egész vilagra vonatkozik.

Ebben az értelemben a muzulmén vilag szdmara, az altalunk ismert jog nem érvényes
¢s ilyen értelemben Eurdpanak is alkalmazkodnia kell a Sharidhoz, amely tévedhetetlen,

S Eredetileg latin sz6 ,,migratio” jelentése koltézés vagy elmenés
8 http://www.hidfo.ru/2017/07/nemetorszagban-naponta-tiz-not-eroszakolnak-meg-migransok/
7 Szilagyi Péter: Jogi alaptan, ELTE Eo6tvos Kiado, 2014: ,,...a jogrendszer ellentmondasainak a legnehezebben
elharithat6 és fololdhatd csoportja abbol fakad, hogy a jognak egy adott idopontot tekintve is ellentmondasos
viszonyokat, érdekeket kell viszonylag ellentmonddsmentesen szabalyoznia, ellentmondasos politikai
torekvéseket és értékeket kell 6sszhangba hoznia, ami esetenként az allami politika belsd ellentmondasait idézheti
eld. A jogrendszer ellentmondas-mentessége ezért csak egy relativ optimum lehet, aminek az elérését, helyesebben
megkozelitését egyrészt sajatos jogi normak és elvek, masrészt pedig egy sajatos tevékenység, a jogi dogmatika
teszi lehetdvé. A jogrendszer ellentmondésainak a mérséklése nemcsak a jogalkotas feladata, hanem abban jelentds
a jogalkalmazas és a jogtudomany szerepe is. Ez jol jelzi a sajatos jogi szaktudés jelent6ségét, ami nem
azonosithato a jogszabalyok puszta ismeretével.”
8 Az Iszldim torvénykezés megkiilonboztetd jegyei 1.n  http:/iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/iszlam-
jog/item/1646-az-iszlam-torvenykezes-megkulonbozteto-jegyei-1
® Bill Warner: Saria térvény nem muzulméanoknak, Publised by CSPI, LLC, forditotta Dzsihadfigyels 2010., 13.:
,,Az iszlam tuddsok szerint az iszlam térvénye tokéletes, egyetemes és drokkévald. A nyugati orszagok térvényei
atmenetiek, korlatoltak és végiil eltiinnek. Minden muszlim kotelessége, hogy engedelmeskedjen Allah
torvényének, a saridnak. A nyugati orszagok torvényeit emberek alkottdk, mig a saria torvény szent és az egyetlen
igaz istent6l, Allahtol szarmazik. A saria olyan alapelveken nyugszik, melyek a Koranban, valamint egyéb iszlam
vallasi/politikai szovegekben talalhatoak. Egyetlen k6zos alapelv sincs a nyugati torvények és a saria kozott.”
10 Az Iszlam tdrvénykezés megkiilonboztetd jegyei 1. In http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/iszlam-
jog/item/1646-az-iszlam-torvenykezes-megkulonbozteto-jegyei-1

22



ezzel kizarva a jogi dogmatikat és teoldgiai kinyilatkozatdsnak adva helyet. Itt jol
lathato, hogy nem az aktualis politikai vezetés vagy a tarsadalmi igény alkotja a jogot,
hanem épp ellenkezdleg az isteni kinyilatkoztatas alkotja, formalja a tarsadalmat. Nem
csupan az egyének kozotti kapcsolatot szabalyozza, hanem Allah és az egyén
kapcsolatat is. Ennek betartasa az Gt Allah jutalmédhoz, tehat aki nem engedelmeskedik
a torvénynek, az Allahnak nem engedelmeskedik €s kiérdemli haragjat.

Hét allomast kiilonbdztetliink meg az Iszlam Jogrendszer torténelmében:
1.) A profétai idészak, mely magaba foglalja a Proféta (béke legyen vele) életét:
Ebben az id6szakban teljesedett ki, és valt tokéletessé a Sarid és a vallas.
2.) A helyes utmutatast kovetd Kalifak ideje, és az utdnuk kovetkezé iddszak, egészen
a hidzsra utani elso szazad feléig:
Ez a korszak kiemelked6 szerepet jatszott az Iszlam Torvény rogzitésének eldzetes
szakaszaban.
3.) A hidzsra utani els6 szdzad masodik fele:
Ebben az idében valt az Iszlam Jog kiilonallé tudomannya, a tuddsok is szakosodni
kezdtek ra. Megsziilettek az iszlam vallasjogi iskolak.
4.) A masodik szazadtdl a negyedik szdzad kozepéig:
Az Iszlam Torveény rogzitése befejezddott, teljesse valt.
5.) Az 6todik szazad kozepétdl a hetedik szazad feléig, mikor Bagdad a tatarok kezére
kertilt:
Szigortiva valtak az irdsok az Iszldm Jogtudomany teriiletén, és az emberek vakon
kovették azt.
6.) A hetedik szazad masodik felét6l a modern kor kezdetéig:
Ez 1d6 alatt kissé gyengiiltek a Saria rogzitésére irdnyul6 térekvések.
7.) A tizenharmadik szazad kozepét6l napjainkig:
Jelentésen megndvekedett az Iszldm Jog (Saria) tudoményos tanulményozasa,
kiilonosen az 6sszehasonlitd jog teriiletén, €s a témaval kapcsolatos klasszikus irasokkal
kapcsolatban.

Sulok Zoltan Szabolcs ugy vélekedik, hogy a ,,Saria fo céljainak ismerete teszi
lehetove a vallasjogaszok szamara annak eldontését, hogy a vélemények azok, amelyek
megsertik a Sariat, s ezert érvénytelenek, s nem kovethetok a muszlinok szamara —
fiiggetleniil attol, hogy ki a vélemény forrdsa. ”*?

FELMERULO PROBLEMAK

Europat a migracié tarsadalmi dsszetételében megvaltoztatja, nem beszélve arrdl, hogy
novekvd keleti kulturdk erdteljesen offenziv szerepet oltenek magukra. Az aktualis
jogrendszerek nem képesek a Iépést tartani a ndvekvd populacidval, és defenziv szerepet
magara 6ltd keresztény tarsadalom igényeire valaszolni. Szorosabb4, és erdteljesebbé
kell tenni az eurdpai jogrendszert a hazassag, a feln6tté valas valamint a vallasgyakorlas
szabadsagat illeten.

1 Az Iszlam jogrendszer (Saria) fejlédésének allomdsai In http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/iszlam-
jog/item/1648-az-iszlam-jogrendszer-saria-fejlodesenek-allomasai
12 Sulok Zoltan Szabolcs: Saria: tévhit és valdsag in 100 éves a magyar iszlamtorvény, Kobel Szilvia és Toth J
Zoltan, Kiadja a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara 2017., 44.
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Az integracid csak akkor valosulhat meg, ha képesek engedelmeskedni az eurdpai
jogi szabalyozasoknak.
Eurdpa értéke, ereje a jogban és a demokratikus szabad akaratban rejlik, valamint az

isteni elézékenységben, hogy Isten szine el6tt mindannyian egyenldk vagyunk — ebben
rejlik emberi méltosagunk is egyben.

Vallasi, kulturdlis problémarol csak akkor beszélhetiink, ha valamelyik k6zOsség

erételjesen domindlni, uralni akarja az aktualis politikai vezetdséget és ezaltal, 6nds
¢rdekekre felhasznalni a jogot.
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THE ROLE OF REGULAR CONTACTS IN THE REINTEGRATION OF
PRISONERS

Judit Forgdcs”
Individual doctoral student
University of Miskolc, Faculty of Law, Department of Criminal Procedure and Penal
Enforcement Law

INTRODUCTION

There is an elemental duality in today’s technical, political and social requirements for
prisons. The historically evolved concept of the aim and task of punishment reflects on
the one hand society’s sense of justice, the enforcement power of the state, the protection
of society and on the other hand the need for improvement, education and reintegration
into society. This kind of duality, principally characterising prisons and naturally
accompanying their foremost task, i.e. executing custodial sentence, must not be limited
to the one-sided enforcement of the disadvantages of imprisonment and the deterrent
effect of the pains necessarily attached to punishment, meaning it must not consider
sentence execution as revenge. The results of surveys conducted by involvement of
various fields of science (e.g. sociology, criminology, penology) warn experts that a
prison employing unprincipled rigor and severe subordination and humiliation of the
inmates is unable to meet society’s requirement: to help the prisoner find a way out from
his/her earlier life and support him/her in the reintegration into society once released.

THE AIMS OF IMPRISONMENT

In the light of penal enforcement regulation we can establish that the aim and task of the
execution of prison sentences is connected to the definition of the aim and essence of
punishment as set down in the Hungarian Criminal Code. The definition of the aim of
punishment by the Criminal Code is applicable to penalties provided for by law
highlighting individual and general prevention that serves the protection of society. In
view of this, the effective Hungarian Prison Code® pronounces the aim of the execution
of custodial sentence having only peculiarities of this type of penalty in mind as follows:

., The order of execution of sentences and measures must be designed in a fashion
that, beside the penalty represented by the sentence and the measures and enforcement
of provisions serving prevention also facilitates the social integration of the imprisoned
and the development of his/her law-abiding behaviour.”?

* Supervisor: Dr. habil. Anita Nagy Ph.D. associate professor
1 Act CCXL of 2013 on the execution of punishments, criminal measures, certain coercive measures and
confinement for administrative offences.
2 Subsection (2) of section 1
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The definition of aim does not highlight protection of society as this is all
punishments’ ultimate goal just as in the case of custodial sentences. Also it does not
refer to the aim of general prevention. The deprivation and limitation of personal
freedom as provided for by law is the indispensable corollary of custodial sentence
which represents the penalty being the essence of punishment. It follows from the above
that the reintegration of prisoners is predominant among the aims during penal
enforcement. The aspiration is not new as the former Legislative Decree no. 11 of 1979
on the execution of punishments and criminal measures also ruled that during and after
imprisonment the social integration of the offender and the prevention of relapsing into
criminal behaviour must be supported.®

To ensure the success of reintegration law and science detail the aims of custodial
sentence further, focusing chiefly on reintegration activities. It is instructive to examine
the conclusions of Fliegauf’s study on the aim of reintegration: “bringing back prisoners
into society and supporting them in taking on citizen roles again”.* The author calls
attention to the fact that the reintegration process does not end at all with the release
from prison. According to the Prison Code’s chapter on reintegration of detainees®
during reintegration “efforts should be made to have the convicted person recognise the
endangerment on society of his/her criminal act and to mitigate its consequences as far
as possible.””® The Prison Code helps to interpret the meaning of reintegration with the
definition of reintegration program as the sum of “reintegration programs and courses
serving the convict’s labour market integration, mitigation of disadvantages deriving
from his/her lifestyle and living conditions preceding inclusion and the improvement of
his/her personality and social abilities. "’

When interpreting the reintegration activities in prisons we can establish that the sum
of those methods is considered a reintegration program which support/ facilitate the
social inclusion of detainees. The reintegration officer assesses the detainee’s personal
characteristics and motivation based on detention risk factors revealed during the
inclusion process. When designing the individual detention program plan, having
reintegration programs as its integral part, the officer mainly considers the detainee’s
present and lacking basic skills.

Reintegration programs include:

— Occupying (employment, education, training, sport and free-time activities)

— Supporting family and social contacts

— Practice of religion, psychological care

— Voluntary activities

Categorisation from another point of view separates programs operated/supported by
penal enforcement into three groups: obligatory programs (employment, participation
in education under the age of 16, participation in programs committed to in contract),

3 Subsection (1) of section 19 of Legislative Decree no. 11 of 1979
4 Fliegauf, Gergely (2012): A bérténpszichologia elhatéroldsa a kriminalpszicholdgiatél, Bortoniigyi Szemle
2012.1. / Separating prison psychology from criminal psychology, Hungarian Prison Review, 1/2012
5 Section 164 of Act CCXL of 2013
6 Subsection (1) of section 164 of Act CCXL of 2013
7 Subsection (5) of section 82 of Act CCXL of 2013
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rewarding programs (participation on priority cultural or sport events) and optional
programs (self-help groups, learning groups, interest clubs).

THE POSSIBLE EFFECTS OF REGULAR CONTACTS ON REINTEGRATION

Among reintegration programs we deem the keeping of regular contacts as having
outstanding relevance as this is the most effective help in inclusion and its lack is an
obstacle to it. Contact persons may play a role in different spheres of the convict’s life.
Persons approved by the institution may include family members, friends, but another
option is to keep contacts with former employers as well. Beside natural persons also
organisations contributing to reintegration (e.g. charitable organisations, churches) may
be included in the contact list. Looking at the frequency of contacts the presence of close
relatives and friends in the detainees’ lives is of utmost importance.

The role of social interactions analysed from the point of view of reintegration is
interpreted by House (1981)2 as social support the elements of which are: emotional
care, financial support, information sharing and esteem. The possibility to have regular
contacts offered by the Hungarian penal enforcement to detainees includes all elements
of social support. As for contact possibilities we differentiate between methods not
requiring the leave from the institution (correspondence, telephone calls via telephone
provided by the institution, sending and receiving packages, receiving visitors,
electronic contact keeping) and forms of keeping contacts entailing the leave from the
Institution (receiving visitors outside of penal institutions, leaves and stay-outs).

During prison sentence social support takes effect through regulated forms of keeping
contacts. The most commonly used form of contacts is correspondence® due to its being
quick and cost-effective which is why it is still popular among detainees. The content of
correspondence is controllable; its frequency and length may not be limited. Among
opportunities for keeping contacts receiving visitors'® plays a major role in maintaining
social contacts and in the flow of social support resulting from these.!! Especially the
visits from siblings, parents and parents-in-law may increase the chances of
reintegration.'2 This form of contact keeping lays a huge financial burden on the family
and relatives thus it is greatly influenced by the financial situation of the family. “The
frequency and pattern of visits is also influenced by the quality and volume of social
interactions the detainees had prior to their imprisonment and to what extent their
former contacts can be mobilised during the custodial sentence.”®

8 The author established a definition for social support that he originally used in the analysis of social support and

mental aspects. (Referred to by BIRO 2015)

® The letter takes written form, reflects notice, information, and data of individual and personal nature and may be

sent via post in envelope. Postcards, picture postcards and forms are also considered letters. Photos may also be

put into the envelope holding the letter.

19The convict may receive four visitors at least once a month for a minimum of 60 and a maximum of 90 minutes.

11 Connor, D. P. — Tewksbury, R. (2015): Prison Inmates and Their Visitors: An Examination of Inmate

Characteristics and Visitor Types. The Prison Journal, 95(2), p. 159-177.

12 Duwe, G. —Clark, V. (2011): Blessed Be the Social Tie That Binds: The Effects of Prison Visitation on Offender

Recidivism. Criminal Justice Policy Review, 24(3), p. 271-296.

13 Biro, Emese (2015): A fogvatartottak csaladi kapcsolatainak szerepe a biinelkdvetésben, a bortonélményben és

a reintegracioban / The role of family bonds of prisoners in committing crime, in prison experiences and in

reintegration p. 73-113. Eletkeretek a bortonon innen és tal. Szubjektiv reszocializacios esélyek./ Frameworks for
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Certain visits may show huge differences. The general and most commonly used
scenario is the so-called “at the table”-type of receiving visitors where participants are
physically not separated but it is not allowed to touch each other. A more secured and
limited way of visit is through bars or from a closed booth via phone. In this case all
direct contact with the detainee is impossible. The third type of visit that might facilitate
reintegration the most, is the so-called “family room”, where members of the family
have the chance to be together more intimately, separated in space (mostly optically)
from the rest of the visitors. Visits may not only have positive but also negative or
neutral effects on detainees’ behaviour in prison and on the success of their
reintegration.* The frequency, tendency of visits the person of visitors and the events
occurring during visits may all pose influencing factors. “For instance it might have a
negative effect if the detainee is visited at the beginning of his imprisonment but visits
fall away later. However if the prisoner is frequently visited from the beginning of the
imprisonment this might mitigate the risk of recidivism after his/her release”.*®
Telephoning'® is an opportunity for keeping connections that can be used daily via the
mobile phone provided by the institution. In 2015 the telephoning possibilities of
detainees changed significantly. Whereas till 2015 prisoners could only use the
telephone, which was also used by others and its occupation was limited in time, outside
of their cell, from the year mentioned detainees can keep the “borrowed” phone with
themselves and can use it in their cell without the need for standing in queue to initiate
a call with their relative. When they can make the call is determined by the daily
schedule, thus leaving a longer time span for the prisoner and his/her contact person.

Sending and receiving packages is a major financial element of social support. Law
provides for the possibility of the convict to send packages at his/her own cost to
relatives thus this form of social support is a two-way flow. Naturally, looking at
frequency reveals that receiving packages is more common.

The most recent form of electronic contacts is Skypel’, the internet-based telephone
which is primarily open to convicts subject to less strict regulation. Skype is also suitable
for the motivation of persons subject to other regulations to compliant behaviour. The
combined effect of picture and sound using 21 century technology supports the
maintenance and strengthening of emotional bonds with approved relatives.

Experiencing the sudden increase of recidivism rate the overwhelming part of studies
from the mid-2000s examined the role of family bonds in reintegration.'® Optimistic

life before and after imprisonment. Subjective resocialization chances. Editor Fruzsina Albert. Budapest,

Hungarian Academy of Sciences, Research Centre for Social Sciences (Institution for Sociology), p. 75

14 Cochran, J. C. — Mears, D. P. (2013): Social isolation and inmate behaviour: A conceptual framework for

theorizing prison visitation and guiding and assessing research. Journal of Criminal Justice, 41(4), p. 252—-261.

15 Biro, Emese (2015): A fogvatartottak csaladi kapcsolatainak szerepe a biinelkdvetésben, a bortonélményben és

a reintegracioban / The role of family bonds of prisoners in committing crime, in prison experiences and in

reintegration p. 73-113. Eletkeretek a bortonon innen és til. Szubjektiv reszocializacios esélyek./ Frameworks for

life before and after imprisonment. Subjective resocialization chances. Editor Fruzsina Albert. Budapest,

Hungarian Academy of Sciences, Research Centre for Social Sciences (Institution for Sociology), p. 75

16 The allowable call period is different for each of the regulation categories and varies between 10 minutes and

105 minutes a week.

7 The maximal allowed use of Skype is two times a week of a length of ten minutes during which two separate

users may be called maximally.

18 Biro, Emese (2015): A fogvatartottak csaladi kapcsolatainak szerepe a biinelkdvetésben, a bortonélményben és

a reintegracidban/ The role of family bonds of prisoners in committing crime, in prison experiences and in

reintegration p. 73-113. Eletkeretek a bortonon innen és tal. Szubjektiv reszocializacios esélyek./ Frameworks for
28



ideas in the centre of thoughts relating to the time following release contribute to leaving
the criminal life path. Family bonds exert their positive effects during imprisonment
through keeping contacts. Beside beneficial influence of social support we may speak
of a control function which motivates the convict to comply with the prison regulations
and strive for the soonest release with a good behaviour. The supportive and controlling
role of keeping contacts does not change even after release.

When examining effects of keeping contacts we cannot leave out deviant contacts.
Among risk factors of crime commitment the group of family risk factors has an
outstanding role further strengthened by the eventual disadvantageous social and
economic situation of the family. It is possible that, spurred by inner motivation, the
convict tries to leave his former life behind. The effect of positive experiences (love,
care) deriving from social support within a closed and restricted institution strengthens
thus the breaking of criminal contacts is even more difficult. If deviant contacts remain
upright after release then these contribute to the risk of relapse exponentially. In this
respect the study results of Albert and Bir6'® are promising: despite the fact that in the
cases of 34% of the questioned family members were also involved in committing the
crime, the convicts deliberately prefer non-criminal relations. Researchers see a chance
that later on separation from the original family and the raising of an own family opens
a way to stay away from criminal behaviour.

CLOSING

As a summary we can state that the most important and common aim of reintegration is
to help fitting back the offender into society. For this purpose the avoidance of relapse
into crime, the offender’s labour market reintegration, mitigation of disadvantages
deriving from his/her circumstances and the improvement of his/her personality and
social skills is required. For reintegration to be successful the offender must recognise
the endangerment to society entailed by his/her act and must try to mitigate, remedy
damages done as far as possible. All these are integrally supported by principles
governing enforcement of custodial sentences.?°

life before and after imprisonment. Subjective resocialization chances. Editor: Fruzsina Albert. Budapest,
Hungarian Academy of Sciences, Research Centre for Social Sciences (Institution for Sociology)
19 Study no. OTKA (National Scientific Research Programs) 101325 carried out during 2012-2015 titled:
Szubjektiv reszocializacios esélyek/ Subjective resocialization chances.
20 Pallo, Jozsef (2017): Karakteres elvek és értékek napjaink biintetés-végrehajtasi jogaban, Beliigyi Szemle,
2017.10./ Dominant principles and values in today’s penal enforcement law, Hungarian Review of Internal Affairs
10/2017
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EGY BUNTETHETOSEGET MEGSZUNTETO OK: A KEGYELEM

dr. Hadhdazi David
I. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
DE AJK, Biintetdjogi és Kriminoldgiai Tanszék

A kegyelem jogrendszeriink egyik kivételes intézménye. Eredete egészen az okorig
visszanyulik!, a magyar allamalapitastol kezdve pedig a magyar allamfket szintén
megillette a kegyelmezés joga? — tehat egy régi jogintézményrdl beszéliink.® A téma
érdekességét adja tovabba, hogy a hétkoznapi ember — de talan gyakran a jogaszok is —
egy részben ,megfoghatatlan” aktusként tekintenek a kegyelmezésre, mintegy a
torténelmi korokbdl megmaradt kiilonlegességre. Ennek oka egyfeldl, hogy a kegyelem
ritkan kertil alkalmazasra, masrészt az allamfo altal gyakorolt valtozata nem is nyilvanos
hatarozatokban torténik. Megemlithetd ugyanakkor indokként az is, hogy olyan
intézményrdl beszélink, ami nehezen illeszkedik a konkrét ¢és meghatarozott
fogalmakkal dolgozé biinteté jogszabalyok rendszerébe, mintegy ,,attori” az altalanos
normékat. gy a kegyelem — Gigy gondolom — mindenképp megérdemli a figyelmiinket.

A KEGYELEMROL ALTALANOSSAGBAN

A kegyelem a biintethetdséget megsziintetd okok koz¢ tartozik, melyeket a Biinteté
Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.) 25. §-a sorol fel. A
kegyelmen kiviil a Btk. négy masik okot is ismer: az elkdvetd haldlat, az eléviilést, a
tevékeny megbanast €s a torvényben meghatarozott egyéb okot.

A biintethetdséget megsziinteté okok a biintethetdségi akadalyok rendszerén beliil
helyezkednek el, a biintethetdséget kizadrd vagy korlatozo okok, illetve a biintetéjogi
feleldsségre vonas egyéb akadalyai mellett.*

A kegyelem egy sokrétii, komplex jogintézmény. Erre az Osszetettségére mutathat ra
az intézmény kiilonbozé szemponti csoportositisa.® Személyi hatalya alapjan
beszélhetlink egyéni kegyelemrdl és kozkegyelemrdl. Az egyéni kegyelmezés jogat a
koztarsasagi elnok birja, aki — személyiségi okok miatt nem nyilvanos — hatarozatban
donthet az egyének kérelmérdl. Kozkegyelmezéssel az Orszaggytilés €lhet torvényben,
ez esetben egy szélesebb személyi kort érintd méltanyossagrol beszéliink.

* Témavezetd: Dr. Papai-Tarr Agnes, egyetemi adjunktus
! Belovics Ervin — Gellér Balazs — Nagy Ferenc — Toth Mihaly: Biintet6jog 1. Altalanos Rész. A 2012. évi C.
torvény alapjan. HVG-ORAC, Budapest, 2012. 275.
2 Mezey Barna (szerk.): Magyar alkotmanytdrténet. Osiris, Budapest, 2003. 94-95.
3 Ld. bdvebben: Hadhéazi David: Az allamfdi kegyelem magyar jogtorténeti fejlédése. In: Sziics Laszloné Siska
Katalin (fészerk.): Tudomanyos Diakest Tanulméanykotet I11., DE AJK Praetor Szakkollégium, Debrecen, 2016.
100-117.
4 Ld. Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Horvéth Tibor — Jacsé Judit — Lévay Miklés — Santha Ferenc — Varadi Erika:
Magyar Biintetéjog. Altalanos Rész. CompLex, Budapest, 2012. 172-173.
5 Ld. Blaské Béla: Magyar Biintetéjog. Altalanos Rész. Rejtjel, Budapest—Debrecen, 2016. 281.
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A tipizalds masik szempontja lehet, hogy a biintetéeljards mely szakaszaban
jelentkezik a jogintézmény. E szerint elkiilonithetjilk az eljarasi és a végrehajtasi
kegyelmet, illetve a kegyelmi mentesitést. Az eljdrdsi kegyelem tartozik a
blintethetdséget megsziintetd okok koze€, hisz ez esetben a kegyelem a biintetdeljaras
lefolytatasat akadalyozza meg. A végrehajtdasi kegyelem <értelemszerlien a mar
lefolytatott és jogerdsen lezart biintetdeljarasban kiszabott biintetések és egyes
intézkedések (probara bocsatas, jovatételi munka €s javitdintézeti nevelés) végrehajtasat
zarja ki. A kegyelem sokszinliségét mutatja az itt megemlitendd kotelezo kegyelmi
eljards is: a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztéshez® kapcsolodod, meglehetdsen
ellentmondésos megitélésti, és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal is aggalyosnak
tartott kegyelmi eljaras. Veégiil pedig a biintetés-végrehajtasat kovetden, a torvényi és a
birdsagi mentesités mellett ismert a kegyelmi mentesités is. Alkalmazasa esetén az
elkovetd a bilintetéjogon kiviili hatranyos jogkdvetkezmények szempontjabol lesz
biintetlen elééletiinek tekintendo.

Latva a kegyelem komplexitasat, tisztazandoé a kérdés, hogy miért is van sziikség
jogrendszeriinkben e ,,kiegészitd”’ intézményre.

A neves jogtudos, Angyal Pal A Magyar Biintetéjog Tankényve cimen megjelent
munkdjdban az igazsdgossag, a meéltanyossag, a célszerliség €s a josag eszméit
sorakoztatja fel a kegyelem helyességének, megalapozottsagdnak alatamasztisara. A
kegyelemben az igazsdgossag ugy jelenik meg, mint a jog kijavitdja; a célszerliség akkor
fedezhet6 fel, ,, amikor az igazsdagszolgaltatas érdeke szembe keriil az altalanos allami
érdekkel ”. Méltanyossagban értékelendd Angyal szerint példaul a , kitlind magaviselet”.
A kegyelem negyedik meghatdrozo eleme a josag, mely orszagos iinnepek, drvendetes
események alkalmaval tor elétérbe: ezek az alkalmak a ,, megbocsdtdsra hangolnak .8
Ez utébbi (gyakorta politikai szinezetben feltlind) ok kifejezetten kozkegyelem
gyakorlasakor mertilhet fel, €s igy tortént nemkiilonben a rendszervaltas idején, vagy
éppen az Alaptorvény hatalybalépése alkalmabol.®

Mint latni fogjuk, nincsenek meghatdrozva jogszabalyban azok a kritériumok,
melyek megvaldsulasa esetén kegyelmet adhat a jogkor gyakorldja, azonban a
jogintézmény lényege éppen ebben all fenn. igy az egyéni kegyelem olyan kiilonds
méltanylast érdemld helyzetekre tud reagalni (példaul sulyos egészségromlas,
gyogyithatatlan betegség, fizikai-szellemi leépiilés), amik az 4ltaldnos jogi normakban
nem nyerhetnek kimeritden megfogalmazast. Kilényi Géza szavaival élve: ,,az élet
sokkal valtozatosabb anndl, hogysem merev kategoridk kalodajaba lehetne bezdrni ',
ezért is van szlikség az altalanos szabalyokat attord kegyelemre.

6 A tényleges életfogytiglanrol 1d. bévebben: Hadhazi David: A tényleges életfogytig tartd szabadsigvesztés a
blinmegeldzés szempontjabol. In: Magyar Rendészet. 2016. 6. sz. 133-143.
7 Schnierer Aladar: A biintet6torvényjavaslat IX-ik fejezete. In: Jogtudoményi kézlony. 1875. 38. sz. 317.
8 Angyal Pal: A Magyar Biintetdjog Tankonyve. II. kotet, [s. n.], Budapest, 1943. 74-75.
9 Ld. 1989. évi XXXVIL. térvény, 1990. évi XXXIX. torvény, 2012. évi XII. térvény
10 Kilényi Géza: Az egyéni kegyelmezési jogkdr az alkotmanyfejlédés tiikkrében. In: Petrétei Jozsef (szerk.):
Emlékkonyv Adam Antal egyetemi tandr sziiletésének 70. évfordulojara. Dialég Campus, Budapest—Pécs, 2000.
126.
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HELYE A JOGRENDSZERBEN

E sokféle kegyelem, mely az imént megemlitésre kertilt, sokféle jogi normaban o6lt testet.
rendelkezéseirdl kell megemlékezniink, hisz legmagasabb jogforrdsi szinten is
talalkozunk a jogintézménnyel. Alkotmanyunk az Orszaggytilésrol szo16 fejezetében, az
1. cikk (2) bekezdésének j) pontjaban kimondja: ,, Az Orszaggyiilés [...] kozkegyelmet
gvakorol”. A koztarsasagi elnokrdl szolo fejezet is relevans e szempontbol, a 9. cikk (4)
bekezdés g) pontja deklardlja: ,, A koztarsasagi elnok [...] gyakorolja az egyéni
kegyelmezés jogat”. Mindkét esetben a kegyelmezési jog alatt az eljarasi, a végrehajtasi
¢és a mentesitéssel kapcsolatos kegyelmet is értjiik.

A jogforrasi hierarchiaban eggyel alacsonyabb, azaz a torvényi szinten a Btk., a
blintetdeljarasi torvény, illetve a biintetés-végrehajtasi torvény rendelkezései lesznek a
kérdésben iranyadoak. A Btk. az V. Fejezetében tartalmazza a biintethetdséget
megsziintetd okokat, a 25. § c) pontja nevesiti a kegyelmet. Az eljarasi kegyelem
részletszabdlyait viszont mar A biintetdeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény
(tovabbiakban: Be.) foglalja magaba. Szintén a Btk. normai kozott, a X. Fejezetben
talaljuk a kegyelmi mentesitésre vonatkozé rendelkezéseket, mely alapjan a kegyelmi
jogkor gyakorldja az elitéltet mentesitheti a biintetett elé¢lethez f(iz6d6 hatranyos
jogkovetkezmények alol. A végrehajtasi kegyelem — ideértve a kotelezd kegyelmi
eljarast is — részletszabalyai a biintetés-végrehajtasi torvényben, azaz A biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz016 2013. évi CCXL. torvény szakaszaiban keriilnek 6sszefoglalasra.

A KEGYELMI ELJARAS

Az eljarasi kegyelemre, mint bilintethetéséget megsziinteté okra vonatkozd normakat a
Be.-ben talaljuk meg. Tekintettel arra, hogy az Orszaggyllés 2017. junius 13-an
elfogadta az 1) biintetdeljardsi torvényt, amely 2018. julius 1-jével 1ép hatalyba,
értekezésem hatralévo részében a jelenleg még hatalyos, €s az 11j biintetéeljarasi torvény
szabalyait kivdnom 6sszevetni oly mdd, hogy eldbb az 1998-as Be.-beli rendelkezéseket
ismertetem, majd ezt kovetden az 01j eljarasi torvény hozta valtozasokat, mdodositasokat
mutatom be.

A jelenleg még hatalyos biintetdeljarasi torvénylink a kegyelem szempontjabdl nem
éppen a legkovetkezetesebb szerkesztésii. A (III. Cim alatt talalhatd) Kegyelmi eljaras
normai ugyanis A hatarozatok végrehajtasa cimet visel6 XXX. Fejezetben szerepelnek
az itéletek és végzések végrehajthatdsaga, illetve a birdsag és az ligyész végrehajtas
soran felmeriil6 feladatai mellett. Ezt kovetOen keriiltek elhelyezésre az eljarasi
kegyelmet szabalyoz6 597-598. §-ok. Raadasul ugyanezen Cim alatt szerepelnek — az
igazsagligyért felel6s miniszter hatdskorébe tartozd — biiniigyi koltség vagy rendbirsag
elengedésére vonatkozd rendelkezések is, amelyek nyilvanvaléan nem a kegyelmi
eljaras részét képezik. E rendszertani anomadlia helyesbitése mindenképp szlikségessé
valt az 0j torvényben.

A jelenlegi és az 0j torvény is a jogintézmény két fajtdja, az egyéni és a kozkegyelem
koziil csak az allamfd 4ltal gyakorolhatd egyéni kegyelemrdl rendelkezik. (A
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kozkegyelem gyakorlasanak keretei nem keriiltek részletesen normaba ontésre, igy az
Orszaggytilést nem koti semmi sem abban, hogy mikor, milyen korben és mértékben
gyakorol kozkegyelmet.'!) A Be. szerint a biinteteljaras megsziintetése irant kegyelmi
eljaras kérelemre és hivatalbol indulhat. Kegyelmi kérelmet a terhelt, a védd, fiatalkoru
terhelt esetén annak torvényes képviseldje, valamint a terhelt hozzatartozdja nytjthat
be. A kérelmet anndl az ligyésznél, illetve birésagnal kell benyujtani, amely el6tt az
eljaras folyamatban van. Tehat a kegyelmi eljaras két altipusarol beszélhetiink, annak
megfeleléen, hogy az a vadirat benyujtasa elott, vagy azt kovetden indult. A kegyelmi
eljarast a vadirat benytjtasa eldtt értelemszeriien az ligy€sznél kell kérelmezni, a vadirat
benyujtasa utan pedig a birdsagon.

Az elsO esetben az ligyész a kérelmet a legfObb ligyészhez terjeszti fel, a masodik
esetben pedig a birdsdg az igazsagiigyért felelos miniszterhez. Elbtte viszont a
kérelemhez beszerzik a terheltnek mindazon adatait, amelyek sziikségesek annak
elbirdlasdhoz. Fontos megjegyezni, hogy a kegyelmi kérelem a biintetdeljaras
lefolytatasara nincs halaszté hatallyal.

A legfébb ligyész, illetve a miniszter tovabbi adatokat és iratokat szerezhet be,
ezenkiviil adatokat igényelhet kiilonb6z6 nyilvantartasokbol is, igy példaul a biiniigyi,
a szabalysértési vagy a kozuti kozlekedési nyilvantartasbol. Ezt kovetden fogjak
felterjeszteni a kegyelmi kérelmet a koztarsasagi elnokhoz, abban az esetben is, ha
egyébként a kegyelem gyakorlasa irant nem tesznek eldterjesztést.

Kegyelem kérdésében végiil az allamfé dont. Az Alaptorvény rendelkezéseibd
tudjuk, hogy e dontés érvényessége a kormany egyik tagjanak ellenjegyzéséhez kotott. '3
A kegyelmi dontésrdl sz0l6 hatdrozatot az eljaro ligyész vagy birdsag fogja kézbesiteni
a terheltnek ¢€s a kérelem el6terjesztéjének. Abban az esetben, ha egy hivatalbdl indult
eljarads eredményeképpen gyakorolt kegyelmet a koztarsasagi elndk, és emiatt, mint
fennalld biintethetdséget megsziintetd ok miatt, a biintetdeljarast megsziintették, az
eljarast megsziintetd hatarozat kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil a terhelt
kérheti a biintetdeljaras folytatasat. Ennek indoka az, hogy ,,nem [feltétlen] szolgélja a
terhelt érdekét”, ha a vele szembeni eljarast kegyelembdl sziintetik meg.** Hiszen ez
esetben nem keriil tisztazasra bilintetdjogi feleldssége, igy a terhelt a bilindsség
gyanujaban maradhat; mig az eljarast lefolytatva a birdsag esetlegesen felmentd itéletet
hozhat, kimondva, hogy a vadlott nem biings.

112

AZ UJ BUNTETOELJARASI TORVENY

A biintetéeljarasrol sz6lo 2017. évi XC. torvény (tovabbiakban: ) Be.) az eljarasi
kegyelem és a kegyelmi eljards lényegét tekintve nem hoz jelentds valtozéasokat,
azonban igyekszik ,,az uj torvény [azt] atlathatobbd, egyértelmiien szabdlyozottd és
logikusabb felépitésiivé” tenni.’® Ez megmutatkozik mar a torvény szerkesztésében is,

1 Petrétei Jozsef: A koztarsasagi elndk kegyelmezési jogarol. MTA Konyvtardanak Repozitoriuma,
2. oldal, http://real.mtak.hu/17303/1/kekegyelem-1.pdf [2017. 11. 28.]
12 Alaptdrvény 9. cikk (5) bekezdés
13 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 82. § (6) bekezdése
értelmében jelenleg az igazsagligyi miniszter felelds ezért.
14 Farkas Akos — Roth Erika: A biintetéeljaras. CompLex, Budapest, 2012. 489.
152017. évi XC. torvény: 858. § indokolasa
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ugyanis az 0j Be. a Kegyelem a biintetdeljarasban cimet visel6 CX. Fejezetben
szabalyozza a kegyelmi eljarast, melyet Huszonkettedik Részben, 4 biintetoeljarashoz
kapcsolodo egyéb eljarasok kozott helyezett el a jogalkoto.

A 858-862. §-ok kozott talalhato eljarasi kegyelemmel kapcsolatban a tovabbiakban
csak a jelenleg hatalyos torvényhez képest valtozasokat hozd normakat ismertetem.

A kegyelmi kérelem benyujtoi kozott tovabbra az ismertetett négyes felsorolas
szerepel, viszont azzal a modositassal, hogy a ,.fiatalkoru torvényes képviseldje” helyett
a ,.terhelt torvényes képviseldje” kifejezés olvashato, igy azonos eljarasjogi helyzetbe
hozva a cselekvOképességeében korlatozott fiatalkort és felndtt koru terheltek torvényes
képvisel8jét.l® Az 0j torvény ezenkiviil egyértelmiivé teszi, hogy a kegyelmi kérelmet
irasban kell benyujtani.

Az 1) Be. a hivatalbol indult kegyelmi eljarasok esetében egy 1j fogalmat vezet be,
az un. kegyelmi kezdeményezést. Ennek indoka, ahogy arra a térvény indokolasa is
felhivja a figyelmet, hogy a jelenleg hatdlyos Be. tévesen utal mindeniitt kegyelmi
kérelemre — holott egy hivatalbdl indult eljarasnal kérelemrdl nyilvanvaléan nem
beszélhetlink. Ezért tesz kovetkezetesen kiilonbséget az 0j eljarasi torvény a kegyelemi
kérelem ¢és a kegyelmi kezdeményezés kozott, attol fiiggden, hogy az eljaras kérelemre
vagy hivatalbo6l indul-e.

Valtozas tovabba, hogy a terhelt nem csak a hivatalbdl indult kegyelmi eljaras esetén
kérheti a biintetdeljaras folytatasat, hanem akkor is, ha a kérelmet nem 6, hanem a
véddje, torvényes képviseldje vagy hozzatartozoja nyujtotta be. Erre nézve pedig nem a
kegyelmi eljaras lefolytatdsa ¢és a biinteteljards megsziintetése utan kell Ot
nyilatkoztatni, hanem még a kegyelmi eljaras lefolytatasa el6tt kell az tigyésznek vagy
a birosagnak az eljaras ald vont személy hozzajaruldsat beszerezni. Ha pedig azt
megtagadja, akkor a kegyelmi eljarast nem lehet lefolytatni.

Az Uj biintetéeljarasi torvény egy terlileten pontosit még a szabalyozason.

A jelenleg hatalyos rendelkezések szerint — és ez 2018. julius 1-jét6] sem fog valtozni
— ha kérelem alapjan indul az eljaras, azt az igazsagiigyi miniszter, illetve a legfobb
ugyész akkor is felterjeszti a koztarsasdgi elndknek, ha egyébként a kegyelem
gyakorldsa irdnt nem tesznek elSterjesztést. Viszont mds a helyzet, ha az eljaras
hivatalbol indul. (Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy e kérdésben az ligyészségi
gyakorlat korabban is igy nézett kil’, mindez csak tdrvényi szinten keriil szabalyozasra.)
Az igazsagiigyi miniszter tovabbra is koteles a kegyelmi kezdeményezést felterjeszteni,
viszont a legfobb ligyész most mar az j Be. 860. § (4) bekezdése értelmében sem lesz
koteles ezt megtenni. Ennek indoka, hogy a miniszterhez érkezé kezdeményezést a
fliggetlen birdsag terjeszti eld, igy annak a kegyelmi kezdeményezésre vonatkozo
dontését a kormany tagja nem biralhatja feliil. Szemben az erdsen hierarchizalt ligyészi
rendszerrel, ahol a felettes ligyész feliilbiralhatja az alarendelt iigyész dontéseit, igy a
kegyelmi kezdeményezését is. Egyetértése esetén terjeszti fel a kezdeményezést a
legfébb ligyészhez, aki viszont szintén donthet ugy, ha nem ért egyet, hogy annak a
koztarsasagi elnokhoz valo eldterjesztését melldzi.

162017. évi XC. torvény: 68. § indokolasa
7" A 11/2003. (UK. 7.) LU utasitas 95. §-a szerint az iigyész javaslatot tehet kegyelem gyakorldsa iranti
eléterjesztésre, melyet a féligyész terjeszt fel a Legfébb Ugyészséghez un. véleményes jelentésével egyiitt. Ha a
felettes iigyész a javaslattal nem ért egyet, annak felterjesztését mellézi. Ugyanigy a legfobb {igyész is
feliilbiralhatja a javaslatot, és nem koteles az eléterjesztést megtenni.
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Osszegzésként megallapithatjuk, hogy e sokoldalt jogintézmény, és kiilondsen is az el6z6
oldalakon felvazolt eljarasi kegyelem egy rendkiviili eszkozként, mintegy az
igazsagszolgaltatas , kiegészitdjeként” keres és talal helyet maganak jogrendszeriinkben.
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A KOZOSSEGI MEDIABAN MEGVALOSULO SZEMELYISEGI
JOGSERTESEK A HAZAI BiROI GYAKORLAT TUKREBEN

dr. Halasz Csenge*
1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz,
ME-AJK, Polgari Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Napjainkban a k6zosségi média kétségtelentiil athatja és befolyasolja a jogalanyok életét.
., Ha nem vagy rajta nem is létezel”, és ,,ami nincs fent, az meg sem tortent” kifejezések
a gondolkodasmod és a mindennapi diskurzus elemeivé valtak. Ezek, az internet
forradalmahoz kotédéen megjelent 1) platformok egyértelmiien befolyasoljak a
tarsadalmi és gazdasagi viszonyokat, igy nem véletlen, hogy az elmult években szdmos
kozgazdasagi, szociologiai és pszichologiai kutatds alapjat is képezi a téma. Az
atalakulo életviszonyok természetesen a jogi szabdlyozasban €s gyakorlatban szintén
valtozést kivannak.

Felmeriil a kérdés, hogy mit értiink a kifejezés alatt, mely internetes feliiletek
vonhatoéak a kozosségi média korébe? Altalanos értelemben vett definiciérél nem
beszélhetlink, azonban a legjellemzObb ismérveket megragadva, olyan internetes
oldalak, amelyekhez a szolgéltatd csak a keretet biztositja, azt a felhasznalok toltik ki
folyamatosan valtozo tartalommal.? Véleményem szerint tovabbi esszencialis elemnek
tekinthet6 az is, hogy konnyti hozzaférést és széleskori, nyitott, véleménynyilvanitasi
teret enged a felhasznaloknak.

A haszndlok a regisztraciéval tulajdonképpen egy virtudlis kozosség részeseiveé
valnak, ahol a korabbiakhoz képest elképzelhetetlen mennyiségii tartalmat ismernek
meg, tesznek nyilvanossa €s tovabbitanak. Ezek az oldalak azonban a természetiiknél
fogva olyan jogi kérdéseket vetnek fel, melyek mind a gyakorlati, mind az elméleti
jogtudomanyt kihivasok elé allitjak. Szinte minden jogag teriiletén érzékeltetik
hatasukat: beszélhetiink munkajogi, polgari jogi, alkotmanyjogi és biintetdjogi
vetiiletrdl is. Kutatdsomban azt vizsgdlom, hogy a kozdsségi média vilagdban hogyan
érvényesiil a klasszikus polgari jogi személyiségvédelem eszkozrendszere. Jelenleg a
kozosségi oldalak felhasznaldira vonatkozd, kiterjedt és teljes korli jogi szabalyozas
még nem all rendelkezésre annak ellenére, hogy a felhasznalok kore egyre boviil. A
Facebook szolgaltato jelenleg tobb mint kétmilliard felhasznaldval rendelkezik, melybdl
a hazai hasznalok szdma koriilbelill o6tmillio.>? Ezért kutatisomban, mintegy
keresztmetszetként, e piacvezetd szerepet betoltd kozosségi oldalon elkdvetett

* Témavezetd: Dr. Heinerné Dr. Barzé Timea PhD, intézeti tanszékvezetd egyetemi docens
thttp://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007_e4_digitalis_marketing_scorm/a_kozossegi_media_f
ogalma_wONOGKk1cQOiR2A0n.html (2017. november 20.)
2http://hvg.hu/tudomany/20170627_facebook_felhasznalok_szama_2_milliard_mark_zuckerberg,
(2017. oktdber 6.)
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személyiségi jogsértésekkel kapcsolatos néhdny vitaindito jogi probléma felvazoldsara
szoritkozom.

FACEBOOK: A  SZEMELYISEGI  JOGSERTESEK VEGTELEN
ALTERNATIVAJA?

Joggal mertil fel a kérdés, hogy a materialis vilag jogi fogalmai és keretrendszere
mennyiben alkalmazhatd az online térben? * Hiszen a Facebook-on egyértelmiien mas
viszonyok ,,uralkodnak,” mint a valé életben.

Mar maga a kezdet, vagyis a regisztraci6 aktusa is figyelemremélto jogi sajatossagot
mutat, mellyel allaspontom szerint, a felhaszndld és a portal kozott kontraktudlis
kapcsolat keletkezik. Ennek soran a regisztrald személy koteles elfogadni az oldal
Adatkezelési Szabdlyzatat és Felhasznalasi Feltételeit, melyek altaldnos szerzddési
feltételként valé mindsitését latom indokoltnak. Aggalyra ad okot azonban az a
koriilmény, hogy a gyakorlatban a portélt hasznéalé személyek koziil csak igen csekély
szamban vannak olyanok, akik ismerik ezeket a személyiségvédelmi rendelkezéseket is
tartalmazo szabalyzatokat.

Nem elhanyagolhat6 koriilmény az sem, hogy a Felhasznalasi Feltételek altal
megfogalmazott korhatarra vonatkozé korlatozas és a hazai Ptk. szabalyanyaga kozott
ellentmondés fesziil, emiatt jogilag nem tisztazott a 13. és 14. év kozotti kiskoruak
helyzete.* A kiskortak Facebook hasznalatdval kapcsolatban joggal meriil fel az a
kérdés is, hogy mi torténik abban az esetben, ha valakinek egy kiskort személy sérti
meg a személyiségi jogat az oldalon? Ebben az esetben kiindulasi alapot képezhet a
vétdkeépesség fogalma, mely segitségével alkalmazhatova valhatnak a Ptk. ,, Felelosség
vétoképtelen személy karokozdasdert” cimu fejezetében rogzitett szabalyok. Nézetem
szerint a jovobeli birdi gyakorlatnak sajatosan kell majd értelmezni a Fejezetben
rogzitett normékat, hiszen kérdéses, hogy mennyiben tolti be a rendeltetését egy olyan
szabalyanyag, amely a vétoképtelen személy karokozasaért alapvetéen a gondozd
felel8sségét rendezi.”

Szintén sajatos vonasokkal rendelkeznek a Facebook portdlon elkovetett
személyiségi jogot sértd magatartasok. Alapvetden elkiilonithetdk magan a portalon
elkovetett személyiségi jogot sértd cselekmények és a portalon kiviil megvalosulo

3 Németh Szabolcs: A kdzosségi oldalak felhasznélasi feltételeinek a jogi mindsitése In Infokommunikacié és Jog,
2016/2-3.szam, 79.
“A Felhasznalasi Feltételek rendelkezései alapjan 13 év alatti személy nem lehet a portal felhasznaldja. A hazai
Polgari Torvénykonyv a cselekvoképesség kezdetét a 14. életév betdltéséhez kapcesolja, és a cselekvoképtelen
kiskort dnalldan tett jognyilatkozatahoz a semmisség jogkdvetkezményét fiizi. Mivel a felhasznald és a portal
kozotti jogviszonyt kontraktualis kapcsolatnak tekintjiik, igy e jognyilatkozat megtételére a hazai szabalyozas
alapjan a 14. életévét be nem toltdtt kiskora dnalloan, térvényes képviseldje nélkiil nem jogosult. A torvény abban
az esetben nem tekinti semmisnek a kiskort nyilatkozatat, ha az altala kotott és teljesitett szerzodés csekély
jelentdségii, amelynek megkdtése a mindennapi életben tomegesen fordul eld, és kiilonosebb megfontolast nem
igényel. Felmeriil a kérdés, hogy a kiskort személy Facebook regisztracidja esetén alkalmazhatd-e a térvény altal
megallapitott kivétel. Az aktus kétség kiviil a mindennapi életben tomegesen eléforduld tigylet, de csekély
jelentoséggel bir-e? A valaszt a jovébeni birdi gyakorlat dolgozza majd ki, bar véleményem szerint nem lehet
megnyugtatéan ebbe a korbe vonni a kdzdsségi portal hasznalatat.
5 Ptk. 6:544.§-6:547.§
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magatartasok.® A portilon leggyakrabban kiilonb6z8 bejegyzések, kommentek,
megosztasok vagy feltoltések révén valdsul meg a jogsértés. Kiilonleges kérdést vet fel
a Facebook idévonalon megosztott tartalom ala érkezd kommentekért valo felel0sség
esete. E tekintetben a magyar bir6 gyakorlatban iranyadénak tekinthet6 a Kuria 2016-
os dontése, mely szerint - hasonloan az egyeb internetes oldalakon val6 hozzaszolasok
lehetové tételéhez -, a Facebook profil 1étrehozdja is feleldsséggel tartozik az oldalan
megjelend hozzaszolasok és kommentek tartalmaért. Ez alol az objektiv feleldsség felé
hajlo helytallasi kotelezettség alol nem mentesit az a koriilmény sem, ha a profil
létrehozdjanak nincs technikai lehetésége valamennyi hozzaszolas moderalasra.” Az
itélkezési gyakorlatban kovetkezetesen érvényesiild alapelvet jelent az is, hogy a
megosztott tartalom kedvelése akkor sem valosit meg jogsertést, ha egyébként maga a
tartalom személyiségi jogot sért.’

A Facebook-on kiviili személyiségi jogot sérté magatartasok koziil pedig azok az
esetek emelhetdek ki, melyek sordn egy felhaszndlo éltal megosztott kép vagy adat
jogosulatlan felhasznélasara, tovabbitasara esetleg nyomtatott vagy online sajtéban valo
megjelentetésére keriil sor. A magyar birésagi gyakorlatban mar talalunk példat olyan
jogvitdkra, melyek a kozszereplok privat Facebook oldalara feltoltott tartalmak
felhasznalasaval és megjelentetésével dsszefiiggésben meriiltek fel.®

Az itélkezési gyakorlat tanulméanyozasa soran az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az
alabbi nevesitett személyiségi jogok sérelme valosul meg leggyakrabban a Facebook-
on: névviseléshez, képmdashoz ¢és hangfelvételhez, johirnévhez és becsiilethez, a
személyes adatok védelméhez valamint a magantitokhoz vald jog. E korbdl is
kiemelkedik a becsiilet és a johirnév, valamint a képmashoz val6 jog sérelmének széles
korti elterjedése.!® A johirnév és a becsiilet vonatkozdsdban egyértelmii, hogy a
Facebook iizendfalon sokkal szabadabban fogalmaznak meg véleménynyilvanitast és
értékitéletet a felhasznalok, nem érzik annak a sulyat, hogy egy egyszerli bejegyzés tobb
ezer emberhez is eljuthat csupdn néhany oOra alatt, ami utobb gyakorlatilag
eltavolithatatlanna valik, terjesztése pedig szinte megakadalyozhatatlan. Az eredmény
pedig nyilvanvaléan megegyezik a valosagban kifejtett magatartasokéval: ha
megszégyenitd, megaldzo, bantd, lekicsinyld a vélemény kinyilvanitdsanak a modja, az
mind az offline, mind az online vildgban az emberi becsiilet sérelmét eredményezheti.!!
A kifejtett véleménynek minden esetben tekintettel kell lennie mas jogalany
személyiségi jogaira: ez kell, hogy jelentse azt a hatart, amelyet a kinyilvanitas soran
figyelembe kell venni.'? A johirnév sérelmét tekintve elmondhat6, hogy a térvényben

6 Bakos-Kovacs Kitti: A kozosségi portalon elkdvetett személyiségi jogsértések kozos attributumai In. Lege duce,
comite familia-linnepi Tanulmanyok Téthné Fabian Eszter tiszteletére, jogdszi palyafutasanak 60. évforduldjara,
lurisperitus Kiado, Szeged, 2017. 19.
" BH 2016.12.330.
8 Bakos-Kovéacs i.m. 19.
9 Ld. BH 2017.3.86., a Févarosi {télétabla P£.21263/2016/3. szamu és Pf. 20828/2016/3. szamt hatarozatai
10 4. A Pécsi [télstabla P£.20072/2016/6. szamu hatirozata, a Kuaria Pfv.21044/2016/3. szamu hatarozata, a
Févarosi {télétabla Pf. 20096/2017/3. szamu hatarozata, a Szegedi [tél8tabla P£.20880/2015/6. szamu hatarozata,
a Székesfehérvari Torvényszék P.21432/2014/52.szamu hatarozata
11 Barz6 Timea In. Altalanos tanok és személyek joga, Novotni Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, Miskolc,
2013, 250.
12 Fézer Tamas In. A Polgari Torvénykdnyvrdl szoldo 2013.évi V. torvény és kapcsolodd jogszabalyok
nagykommentarja I. kotet, szerkesztette, Osztovits Andrés, Opten Informatikai Kft., Budapest, 2014, 279.
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nevesitett harom jogsértési moéd'® mindegyike megvaldsulhat a Facebook feliiletén. A
birdsagi esetjogban tobb példat is taldlunk arra, hogy a wvaldtlan tény allitasa,
hiresztelése, vagy valds tény hamis szinben val6 feltlintetése a Facebook lizendfalon
valosult meg. 14

A képmas az ember olyan kiilvilagban megjelend egyedi attributumat jelenti,
amelynek jogi oltalmazasa elengedhetetlen. A kozosségi oldalak e tekintetben is szintet
Iéptek, a képmashoz f(iz6d6 jog megsértése minden eddiginél egyszeriibben ¢és
gyorsabban, akar egyetlen kattintassal megvaldsithatd. A kérdéskorben csupan egy
sajatossag kiemelésére szoritkozom, mégpedig arra a mindennapos esetre, mely sordn a
sziilo fotdkat tesz kozz¢ gyermekérdl a Facebookon. A torvényi szabalyozas mind a
keépfelvétel elkészitéséhez, mind a felhasznalashoz megkoveteli az érintett
hozzajarulasat.’® Ez alol az egyik kivételt jelenti a bizalmas kapcsolat esetén vald
felhasznalas.'® Az egymassal csaladi, barati kapcsolatban 1év6 személyek kozott a
képfelvétel elkészitéséhez adott hozzajarulas magéban foglalja a felhasznalas
engedélyezését is, ami csak a felvétel készitéje €s az abrazolt személy kozotti
kapcsolatnak megfeleld lehet, annak tullépése jogsértésnek tekinthetd. Az altalam
vizsgalt jelenség mindennapos, mégis aggalyosnak tekinthetd. A felnétt, cselekvdképes
személy hozzajaruldsara mindig sziikség van a rola késziilt felvétel kozzétételeéhez vagy
hasznalatdhoz, miért lenne ez aldl kivétel egy kiskorti? A sziiloknek a gyermek nevelése
¢s ligyei vitele sordn mindig a gyermek érdekét elétérbe helyezve, koriiltekintéen kell
eljarniuk!’, ennek ellenére a gyermek mar nagyon fiatalon, kifejezett hozzajarulasa
nélkiil igen stabil ,, digitalis labnyommal” rendelkezhet a k6zosségi médidban a sziilok
tevékenységébdl fakadoan. A mindennapokban gyakori az olyan eset, amikor a feltoltott
fotok a gyermeket egészen intim helyzetben, példaul hidnyos ruhazatban vagy
pelenkacsere kozben dbrazoljak. A magyar birdsagi gyakorlatban még nem volt példa
ilyen jellegli peres eljarasra, de Ausztridban egy 18 éves fiatal nd pert inditott sziilei
ellen, amiatt, mert mintegy 500 gyermekkori fotét toltottek fel réla a beleegyezése
nélkiil melyek koziil tobb tucat igen benséséges helyzetben késziilt. '

ZARO GONDOLATOK

A kozosségi oldalak térhdditasa olyan valtozast inditott el, amely szocialis, gazdasagi,
kulturalis kérdések sokasagat veti fel, és ami a vizsgalt teriilet szempontjabol a
legnagyobb jelentdséggel bir: a jogi gondolkodas és szabalyozas kereteinek a tagitasat
igényli. A kozdsségi média kapcsan felmeriild személyiségvédelemi kérdések a jog
olyan ¢l16 ¢s folyamatosan valtozo teriiletét alkotjak, melyek kiterjedt jogi szabalyozéasa
a jovOben sziikségszerinek igérkezik. Lényegesnek tartom azoknak a specialis
koriilményeknek a meghatdrozasat, amelyek kizardlag ezeken a platformokon

13 ptk. 2:45.§ (2)
Y Lasd. példaul a Févarosi [télétabla P£.20828/2016/3. szamu hatarozata, a Kuria Pfv.21044/2016/3. szami
hatarozata, a Févarosi [tél6tabla Pf. 20432/2017/3. szamu hatarozata
15 Ptk. 2:48.§ (2)
16 Barzo i.m. 269.
7 Ptk. 4:2.§
18 https://www.thelocal.at/20160914/woman-sues-parents-for-sharing-embarrassing-childhood-photos-on-
facebook (2017. november 17.)
39



megvalosuld jogsértésekre jellemzoek, hiszen kelléen rdmutatnak a teriilet sajatos
jellegére. Valamint sziikségesnek igérkezik a hazai bird gyakorlat elemzése is, hiszen
kiterjedt jogi szabalyozas hijan rendkiviil fontos feladat harul az itélkez6 férumokra.
Nem kétséges, hogy a kozosségi oldalak ilyen mértéki elterjedése a ,, gondolatok szabad
piacat” eredményezi, amely rengeteg kihivast tartogat mind az elméleti, mind a

gyakorlati jogtudomény szdmara.*®

19 Lancos Petra: A kozosségi média keretei kozott gyakorolt alapjogok korlatozasanak alkotméanyos kérdései In.

Gazdasag és Jog, 2016/3. sz., 8.
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A BETEGJOGOK EMBERI JOGI HATTERE A MAGYAR BETEGJOGI
SZABALYOZAS FEJLODESENEK TUKREBEN

dr. Kiss Janos Mdark™
I11. évfolyamos levelezd tagozatos doktorandusz
DE Marton Géza Allam- ¢és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETO GONDOLATOK

Az egészségiigyl szolgaltatds, legyen sz0 invaziv beavatkozasrol, gyogyszeres
kezelésrdl, vagy akér csak egy egyszerli vizsgalatrol, sziikségképpen érinti az emberi
személyiség legalapvetobb alkotoelemeit. Az emberi élet, testi épség €s egészség
védelme, illetve helyredllitidsa nem képzelhetd el az ezeket érintd kiilsd behatas nélkiil.
Bar a beteg meggyogyitasa, mint tarsadalmilag és jogilag elismert cél legitimalja az
onmagaban személyiségi jogokat sértd beavatkozast, az érintett személy egészégi
allapota, 1illetve az ezzel kapcsolatos szakismeretek hidnya miatt kiszolgaltatott
helyzetbe keriilhet az ellatas soran.

A fent leirtak az orvostudomany, illetve az egészségiigyi szabalyozas fejlddésének
barmely szakaszaban elmondhatdak voltak, XX. szdzad kozepéig azonban sem az
egészségiigyi ellatast nydjtd intézmények, sem pedig a jogalkotdé nem ismerték fel a
Annak elismerése tehat, hogy a betegnek az egészségét, testi Epségét és végsod soron az
¢letét, mint személyisége lényegét érintd beavatkozasok folott megfeleld ellendrzéssel
kell birnia, az els6, nagyobb jelentdségli emberi jogi egyezmények! létrejottének
id6szakara tehetd.

E korben olyan jogokrdl beszéliink, amelyek az egészségiligyi szolgaltatast igénybe
vevl személyt emberi mivoltandl fogva megilletik fliggetleniil attdl, hogy milyen
jogviszony alapjan jogosult az ellatasra. Az egészségiigyi ellatasok fent emlitett
sajatossagai jogallami keretek kozott elvarhatd, hogy a jogalkotd a betegekre, mint
koriilhatarolhaté csoportra vonatkozoan meghatarozza emberi jogokbol levezethetd
jogosultsagokat. A betegjogok tehat az tigynevezett csoportjogok korébe sorolhatok,
amelyek ugyan elvdlnak az alkotmanyos szabdlyozéstol, az emberi jogoknak az
egészségiigy teriiletén vald konkretizalasaként foghatok fel.?

Jelen tanulmany célja, hogy a magyar betegjogi szabalyozas kialakuldsdnak
folyamatat attekintve bemutassa a betegjogok emberi jogi hatterét.

* Témavezetd: Dr. Fézer Tamas PhD egyetemi docens

1 ENSZ alapokméany (1945.); Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.)

2 Halmai Gébor, Toth Gabor Attila: Emberi jogok, Budapest, Osiris, 2008., 88.
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A BETEGJOGOK MIBENLETE

A beteget az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételével Osszefiiggésben megilletd
jogokat a koznyelv ¢€s a szakirodalom is betegjogokként ismeri. Bar a betegjog 6nallo
jogi fogalomként nem létezik,® a szabalyozds moédszerére, a jogok univerzalitasara,
illetve az altaluk védett jogi targyra tekintettel mégis Onalldo jogi kategoriaként
kezelhetdk.

A betegjogok az egészségiigyi szolgaltatishoz kapcsoloddan illetik meg az azt
igénybe vevo, illetve abban részesiild személyeket. Alanyuk tehat nem a betegségben
szenvedd ember, hanem a beteg, mint az egészségligyi szolgaltatas igénybevevije. Ezt
tamasztja ald az Egészségligyl Vilagszervezet (WHO) Amszterdami Deklaraciokeént
ismert dokumentuma,* amely a pacienst kezeli az egyes jogosultsagok alanyaként, akit
az értelmez0 rendelkezések korében az egészségligyi szolgaltatas igénybe vevdjeként
definial, tekintet nélkiil arra, hogy beteg vagy egészséges. Az Eiitv.® az egyes betegjogok
felsorolasakor, szintén a beteget, mint az egészségiigyi ellatast igénybe vevo vagy abban
részesiilé személyt® jeloli meg alanyként. Fontos tovabba leszogezni, hogy bar egyes
jogosultsagok csak a betegségben szenvedd személyek esetében értelmezhetdk,’ az,
hogy a betegjogok alanya az egészségiigyi ellatasban részesiilé ,,beteg” azt jelenti,
kizarja, hogy az embert a betegség allapotaban megilletd jogként definialjuk dket.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a betegjogok az emberi jogoktdl eltéréen nem az
allammal szemben allitanak fel kotelezettségeket, hanem a jogviszony masik polusat
képezd egészségligyi szolgaltatoval szemben. Az e jogosultsagokra vonatkozo explicit
szabalyozas kimunkdldsa azonban szorosan kapcsolodik az allampolgarok jollétéhez
kapcsolodo allami szerepvallalashoz.

A PATERNALIZMUSTOL A MODERN EGESZSEGUGYIG: A MAGYAR
BETEGJOGI SZABALYOZAS FEJLODESE

A 90-es évek elején a legtobb eurdpai allamhoz hasonléan a magyar jogrendszer sem
ismerte a betegjogok fogalmat. Az egészségligyrdl szold 1972. évi II. torvény (régi
Elitv.) a szocialista jogrendszerekre jellemzd paternalista szemléletet képviselte az
egeészsegligy teriiletén is. Az egészségiigyi szolgaltatas nyudjtasara irdnyuld jogviszonyt
igy allamigazgatasi jogviszonyként fogtak fel: ,,Csak az dllamigazgatasi jogi
szabalyozas teszi lehetové, hogy ilyen bonyolult érdekviszonyok kozott (...) teljes
egészéeben védelmet kapjanak mind a tarsadalom, mind a beteg, mind pedig az
egészségiigyi szolgdltatdst nyujté intézet jogos érdekei”® A beteg tehat alarendelt
ligyfélként vette igénybe az egészségiigyi szolgaltatast,® az el6z6 fejezetben ismertetett

3 Hidvéginé Adorjan Livia, Sariné Simko Agnes — A betegek jogairol, Budapest, Medicina, 2012., 9.
4 Az egyezmény teljes megnevezése: Principles of the Rights of Patients in Europe: a common framework
5 az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvény (Eiitv.)
® Eiitv. 3. § a) pont
7 pl. életmentd ellatashoz valé jog (Eiitv. 6. §)
8 Berényi Sandor, Martonyi Janos, Szamel Lajos: Magyar allamigazgatasi jog, Altalanos rész, Budapest,
Tankonyvkiado, 1980., 295.
% Jobbagyi Gabor (2010.): i.m. 37.
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jogosultsagokhoz hasonld betegjogi targyu rendelkezéseket a régi Eiitv. nem
tartalmazott.

Ezzel 6sszefliggésben meg kell emliteni, hogy a régi torvény mar hatalyba 1€épésétol
fogva rogzitett egy, az orvos tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozo rendelkezést.
Eszerint az orvosnak az dltala kezelt beteget, illetéleg hozzatartozojat vagy - ha a beteg
gyogykezelése érdekében sziikséges - gondozojat a betegségrol és a beteg dllapotarol
megfelelo modon tdjékoztatnia kell. Indokolt esetben a beteg érdekében ettol
eltekinthet.’® Ez a kovetelmény azonban nem biztositotta a beteg szdméra az
onrendelkezési jogot, a fenti rendelkezés ugyanis csupan a tdjékoztatis tartalmat
hatdrozta meg, nem tamasztott elvarasokat a tajékoztatds mikéntjére (egyéniesitett
formaban megadott, a beteg szamara érthetd) vonatkozdan. Ha pedig meégis érthetd
modon kozoltek a beteggel, hogy milyen betegségben szenved, illetve milyen a
pillanatnyi egészségi allapota, még mindig nem rendelkezett ismeretekkel a betegség
lefolyasarol, a széba johetd gyogymodokrol, azok kockézatairdl stb., vagyis az érintett
a torvényben rogzitett minimumkdvetelmények teljesiilése esetén sem tudott volna
felelds dontéseket hozni az 6t érintd ellatassal Gsszefliggésben. Ezt csak tetézi, hogy
amennyiben az ellatast nydjtd orvos megitélése szerint ez a ,,beteg érdekét” szolgilta,
még a fenti tajekoztatastol is el lehetett tekinteni. A régi Eiitv. tovabba csak bizonyos
beavatkozasok, igy példaul a fekvdObeteg-gyogyintézetben kezelt beteget érintd
miitétek,!t vérvétel,'> stb. esetén kovetelte meg a beteg hozzajarulasat, igy a
betegautondomia érvényesiilésének garancidi egyéb korben egyaltalan nem voltak
biztositottak.

A rendszervaltast kovetden egyre erételjesebbé valt a betegjogok torvénybeli
rogzitéséhez fliz6dd tarsadalmi igény, amely olyan tényezOk mellett, mint az
egeszsegbiztositasi rendszer boviilése, az orvostudomany fejlddeése, illetve 1) technikai
eszkozOk megjelenése, 11j egészségiigyi agazati kddex megalkotasat tette sziikségessé.™
A Kormany ezért kormanyhatirozatban iranyozta el az 0j térvény megalkotasanak
elveit, illetve a kodifikacioval kapcsolatos feladatokat.*

A Kormanyhatarozat a kodifikdciés munkalatok alapelveit Eurépai Unio és az
Egészségiigyi Vilagszervezet ajanlasaival és allasfoglalasaival 6sszhangban alakitotta
ki, melyek kozott elsé helyen szerepel az egészség védelméhez €s az egészségiigyi
szolgaltatasok igénybevételéhez fiiz0d6 alapvetd jog, mint az egészseégiigyi szabalyozas
megalkotasaban €s az egészségligyi ellatorendszer fenntartdsaban megnyilvanulo6 allami
szerepvallalds emberi jogi alapja. A Kormdnyhatdrozat a fentiek mellett az allam
feladataként jeloli meg tovabbd az ember személyiségi és Onrendelkezési joganak,
méltdsaganak teljes korli védelmét és biztositasat az egészségiigyi ellatdsok soran,
tovabba felsorolja az egészségligyi ellatassal Osszefliggésben a beteget megilleto,
torvényben rogzitett jogokat.

Az Elitv. 6nallo fejezetben katalogizalja a fentieknek megfeleléen megfogalmazott
betegjogokat. A torvény Osszesen kilenc jogosultsdgot nevesit, az egészségiigyi

10 Régi Eiitv. 45. § (1) bek.
11 Régi Eiitv. 47. § (4) bek.
12 Régi Eiitv. 49. § (2) bek.
13 Heuer Orsolya (szerk.): Betegjogok Magyarorszagon - szabalyok és gyakorlat, Budapest, TASZ, 2002., 4.
141093/1996. (VIIL 30.) Korm. hatarozat az egészségiigyi torvény fébb elveirdl és az eldkészitésével kapcsolatos
feladatokrol
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ellatashoz és az emberi méltosaghoz vald jog deklardldsa mellett a beteg autonomiajat
biztositani hivatott klasszikus betegjogok a tajékoztatashoz és onrendelkezéshez vald
jog, illetve az ellatds visszautasitdsanak joga formdjdban jelennek meg. Az
adatkezeléssel és védelemmel kapcsolatos altalanos kovetelmények az egészségiigyi
dokumenticié megismerésének jogaként, illetve az orvosi titoktartashoz vald jogként
szintén O0nallo betegjogokként keriiltek szabalyozasra. A kapcsolattartas joga és az
intézmény elhagyasanak joga a fent bemutatott egyezményekben nem képeznek sui
generis betegjogokat. El6bbi olyan részjogosultsagokat tartalmaz, amelyek a csaladi
kapcsolatokhoz f{iz6d6, illetve a szabad vallasgyakorlas jogat biztositjdk a beteg
szamara.

Az intézmény elhagydsanak joga szorosan kapcsolddik az onrendelkezési joghoz, igy
magatol ertetddik, hogy a beteg szabadon tavozhat a korhazbol. Masok testi eépségeének,
illetve egészségének védelméhez fliz6d6 érdekek azonban gyakorta sziikségessé teszik
a beteg szabad mozgéasanak korldtozasat. Az ehhez kapcsolodd feltételek pontos
meghatarozasanak igénye pedig messzemenden indokoltta teszi az intézmény elhagyasa
joganak 0nall6 betegjogként torténd rogzitését. Ezzel 6sszefliggésben meg kell emliteni
az Elitv. pszichiatriai betegekre vonatkozo X. fejezetét, amely folyamatos bir6i kontrollt
biztositva fokozottan védi az érintettek személyi szabadsagat. E betegek egészségi
allapota ugyanis olyan korlatoz6 eszkozok alkalmazasanak sziikségességét veti fel,
amelyek az alapvetd jogok sérelmének fokozott veszélyét hordozzdk magukban. A
korlatozo intézkedések alkalmazasanak rendjét kiilon rendelet'® szabélyozza, azt
azonban, hogy ezeket csak olyan betegeken lehessen, akiknek valoban indokolja az
egészségi allapota, torvényi garanciak biztositjak.

A korléatozas kérdését azonban valamennyi betegjog kapcsan szabalyozza a torvény.
Ezek tobbnyire az egészségiigyi ellatas zavartalansagahoz, illetve — a fentiekhez
hasonloan — a beteg és mas személyek testi épségének és egészségének védelméhez
kapcsolodnak. Kijelenthetd tehat, hogy az egészségiigyi ellatdsok igénybevételével
Osszefliggésben nem csak az alapjogok érvényesiilésének biztositasa igényel kdzelebbi
szabalyozast, a beteget megilletd alapvetd jogok korlatozasanak sajatos feltételei szintén
megkdvetelik a betegjogok torvényi rogzitését.

Az Eiitv. hatidlya kiterjed valamennyi, Magyarorszadg teriiletén tartézkodo
természetes személyre, az itt mikodd egészségiigyi szolgaltatokra, illetve folytatott
egeszsegligyi €s egészségfejlesztési tevékenységre. A torvényben rogzitett betegjogok
tehat — az ellatas jogcimére valo tekintet nélkiil — feltétlen érvényestilést kovetelnek az
egészségiigy valamennyi teriiletén, igy beépiilnek az egészségiigyi szolgaltato és a beteg
jogviszonyaba is.

OSSZEGZO GONDOLATOK

A betegjogok gyokere a Niirnbergi Kodexben rogzitett tdjékozott beleegyezés
kovetelményében keresendd, amelynek elvi alapjat az emberi test integritasanak
védelme képezi. A Niirnbergi Orvospert kovetden szamos, a nemzetkdzi emberi jogi

15 A pszichiatriai betegek intézeti felvételének és az ellatdsuk soran alkalmazhatd korlatozé intézkedések
szabalyair6l sz616 60/2004. (VII. 6.) ESzCsM rendelet
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dokumentumokra alapozo, betegjogi targytl kormanykozi egyezmény sziiletett, melyek
— az egészségligy sajatossagait figyelembe véve — mintegy ujraértelmezték az
alapjogokat. Ezek az egyezmények — bar erre csak késébb, a 90-es évek elején keriilt
sor — lehetové tettek, hogy a részes allamok beemeljék jogi szabalyozasukba a fenti
egyezményekben altaluk, vagy NGO-ik?® altal elismert jogokat.

joghatast kivaltani. Az egészségligyi szolgaltatds nyujtasara iranyuld jogviszony
azonban maganjogi kotelék, az emberi jogoknak igy az egészségiigyi szolgaltatoval,
mint egyenjogi partnerrel szemben kell kdvetelményeket tdmasztaniuk. Az 0Orvosi
beavatkozas pedig kozvetleniill az emberi személyiség lényegét képezd ¢életet,
egészséget ¢s testi epséget érinti, amelyek a masik fél jogellenes magatartasatol, illetve
rosszhiszemi joggyakorlasatol fliggetleniil is veszélybe keriilhetnek. Az ,,orvos-beteg”
jogviszony kereteit ezért olyan jogosultsagoknak kell képezniiik, amelyek kore és
érvényesiilésiik garancidi nem a felek megallapodasatol, vagy a jogviszonyuk
sajatossagaitol fiiggnek, hanem amelyeket az allam valamennyi érintett személy
tekintetében feltétel nélkiil elismer €s kikényszerithetdvé tesz a masik féllel szemben. A
beteget az egészségiigyi ellatdssal Osszefiiggésben megilletd jogosultsdgok tehat
kozvetlen kapcsolatban allnak az alapjogokkal: az emberi jogok a betegjogokon
keresztiil érvényesiilnek az egészségiigyi szolgaltatasra iranyuld jogviszonyban.

16 A Helsinki Deklaracié 1964-ben az Orvosok Vilagszovetsége (WMA) keretei kozott jott 1étre, amely nem
kormanykozi szervezet, tagsagat — tobbek kozott — az egyes allamokban miikddd orvosi kamardk képezik. A
Magyar Orvosi Kamara tagja az Orvosok Vilagszovetségének.
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BI"JNTET('jl"JGYEI"(BEN FOLYTATOTT BRIT'-EUR(')PAI
EGYUTTMUKODES A BREXIT TUKREBEN

dr. Kiss Lilla Nora”
II1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Europajogi és Nemzetkozi Maganjogi Tanszék

AZ EUROPAI BUNTETOUGYI EGYUTTMUKODESROL ROVIDEN

Az eurodpai bilintetéjog ¢és blintetd egylittmiikodés fogalmai viszonylag 0j keletiiek,
hiszen az eurdpai integracids folyamatok elmélyiiléséig (1992, Maastrichti Szerzddés)
csupan jogsegély jellegli biintetd egyiittmiikodés jellemezte az eurdpai allamok
nemzetkozi biintetdjogi politikdjat. Az eurdpai biintetdjog fogalma ebben a rendszerben
szlikebb aspektusban értelmezhetd, mely az Europai Unio (a tovabbiakban: EU) és
tagallamai, az EU és unios polgarok viszonyaban megjeleno, biinteté vonatkozdasu
Jjogalkotdsban és intézményrendszerben tdrgyiasul.*

A jogsegély jellegli egyiittmiikddés a biintetdjog teriiletén egy viszonylag enyhe
koteléket jelentett, alapvetden bi- és multilateralis megallapodasokkal szabalyozva a
teriiletet. A tagallamok kozos gazdasagpolitikdja €letre hivta a blin6zés 1) dimenzioit,
mely elleni kiizdelem is k6zos politikak megsziiletését tette indokoltta. Annak ellenére,
hogy az Eurdopai Gazdasagi Kozdsséget létrehozd6 Romai Szerzédés semmilyen
blintetdjogi rendelkezést nem tartalmazott, a kozds biintetéjog torténetében mégis
kezddpontnak tekinthetjiik, hiszen az 4ltala 1étrehozott szupranacionalis szervezet vonzo
célpontként szolgalt a hatdron atnyuld bilindzés szamara, az elkdovetdknek 1) elkovetési
targyakat szolgéltatva.

A blinligyi egyiittmitkodésben mérfoldkd volt az 1976-os TREVI Egyezmény, mely
a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépést szolgalta. Ez szervesen Osszekapcsolddik a
hatarellendrzéssel, mely gyakorlati akadalyt képez a személyek szabad mozgasanak
utjaban. A kockdzat novekedésének ellenstilyozésara a tagallamok 1986-ban elfogadtak
az Egységes Eurdopai Okmanyt, mely célként jelolte meg a terrorizmus, a kéabitoszer-
kereskedelem, valamint a mialkotasok és a régiségek tiltott kereskedelmén alapulo
blindzés visszaszoritasat. 1985-ben a Benelux allamok, Franciaorszdg és a Német
Szovetségi Koztarsasag megallapodott a kozos hatarokon gyakorolt ellendrzés
megsziintetésében. Ezen megallapodast 1990-ben bdvitették ki a Schengeni
Végrehajtasi Egyezménnyel, mely szabdlyozza a kolcsonds blinligyi jogsegélyt, a
kétszeres értékelés tilalmat, a kiadatést €s a biintetd itéletek végrehajtasanak atadasat. A
Schengeni Informacios Rendszer 1étrehozasa, az Europol 1995-6s megalapitasa szintén
sarkalatos pontjai az egyiittmiikodés fejlodésének.

Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés (a tovabbiakban MSz) azon tul, hogy 1étrehozta az
Eurdpai Uniot €s annak harompilléres szerkezeti rendszerét, 6nalld pillérként hatarozta

* Témavezetd: Dr. habil. Angyal Zoltan, egyetemi docens
! Farkas Akos (2017): Az eurdpai biintetdjog értelmezési tartomanya, In.: Fejezetek az eurdpai biintetdjogbol
(szerk.: Farkas Akos), Miskolc, Bibor Kiado, 17.
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meg a bel-és igazsagiigyi egylittmiikodést, az uniés jogalkotas szintjére emelve azt.
Tételesen jegyzi a pillérhez vonatkozo teriileteket?.

Az 1997-es Amszterdami Szerzddés (a tovabbiakban: ASz) tovabb I[épett,
megteremtette egy onalld bliniigyi egylittmiikdodés kereteit, a szabadsag, biztonsag és
jog térségét. Az Asz felvértezi az Europai Tandcsot a kerethatarozat eszkozevel, mely
szerint a Tanacs egyhangulag kerethatdrozatot fogadhat el a tagallamok torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése céljabol.

Itt sziikséges megemliteni, hogy sem az Egyesiilt Kiralysag, sem pedig frorszag nem
tagja a schengeni térségnek. Ez a tagallami kilépés esetleges biintetd egyiittmiikodésre
gyakorolt hatasai kapcsan vizsgalandé kérdés lehet.®

Az igazan biintetdjogi iranyu unids jogfejlesztés a harmadik pillérhez kapcsolodott,
mely elinditotta a Corpus Juris megalkotasat 1996-1997-ben. A Mireille Delmas-Marty
professzor asszony vezetése alatt kidolgozott unids biintetOkdédex hatalmas
eldrelépésként értékelhetd az eurdpai blintetdjog torténetében. Kiemelendd, hogy ,,nem
egy minden teriiletet atfogo biintetéjogrol van szo, hiszen nem valdszinii, hogy a
tagallamok lemondandnak nemzeti hagyomanyaik részét képezo biinteto jogaguk
onallosagarol, egy egységes anyagi és eljarasjogi kodex uniformizalasat valasztva a
biinteté igazsagszolgaltatds motorjaként. Azonban, annak felismerése, hogy a
harmonizdcionak szdmos teriileten helye van™*, mar O6nmagaban el6relépésként
értékelhetd.

Az 1988-ban létrehozott Csalds Elleni Koordinacidés Egység tovabbfejlédhetett,
1999-ben hataskoreit kiegészitve, 6nallo hivatalként alakithattadk meg az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatalt (a tovabbiakban: OLAF). Az OLAF ¢és az Europai Birdsagi Halozat mar
az eurdpai biintetd egyiittmiikodés intézményi keretrendszerét alkotja.

A 2001-es Nizzai Szerzddést (a tovabbiakban NSz) megel6zden az Eurdpai Bizottsag
vitara bocsatotta az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol szold Zold Konyvet, mely a
szubszidiaritds elvére torténd tagallami hivatkozassal hosszii idén keresztiil
rendelettervezet formajaban hevert az uniés jogalkoto ,,fiokjaban”. A vitdk ellenére, a
,Zold Konyv jelentésége az Eurdpai Ugyészség létrehozdasanak gondolata és ennek
fokozatos elfogaddsa a tagallamok politikai vezetdivel™.

A Lisszaboni Szerz0dés (a tovabbiakban: LSz) megteremtette a jogi keretrendszert a
blintetdjogi jogalkotds szamara, melyben mind az Eurdpai Parlament, mind a nemzeti
parlamentek erds szerepet kaptak. A biiniligyi egyiittmiikodés kodifikalt elvéve valt a
kolesonos elismerés elve. Az atfogod birdsagi kontroll letéteményese pedig az Eurdpai
Birésag lett.

2 Menekiiltpolitika, hatérellendrzésre vonatkozd szabalyok, bevandorlas-politika, kabitdszer-blindzés elleni
kiizdelem, nemzetkozi csalasok elleni kiizdelem, igazsagiigyi egyiittmiikddés biintetSiigyekben, vamiigyi
egyiittmiikddés, rendori egylittmiikodés (Europol).
3 A fesziiltségek gyakorlati felold4sa a két tagallam részérdl kiilon alavetési nyilatkozatokkal oldodott meg, ami a
rendOri informacid cserét, a jogsegélyt, a hataron atnyuldé megfigyeléseket, a kozvetlen kapcsolattartast, a SIS
rendszer hasznalatat, stb. illette.
4 Farkas Akos (2001): Biintet6jogi egyiittmitkddés az Eurdpai Unidban,Osiris Kiadé,Budapest,50.
5 Farkas Akos (2003): Biintetéjogi egyiittmiikodés az Eurdpai Unioban, Beliigyi Szemle, 2003/4., 132.
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PRE-BREXIT BRIT-UNIOS BUNTETOUGYI EGYUTTMUKODES

Az Egyesiilt Kirdlysag (a tovabbiakban: UK) eurdpai biinligyi egyiittmiikodéshez valo
viszonyat a LSz-t megelézéen is egyfajta tavolsagtartas jellemezte. Az UK és frorszag®
a korabbi EK-Szerzédés IV. Ciméhez tartozo politikak’ esetében fennalld opt-out jogat®
a LSz kiterjesztette a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog €rvényesiilésén alapulo térség
egészére, igy a blintetéligyekben folytatott igazsagiigyi és renddri egyiittmiikodésre is.
»A Lisszaboni Szerzodés a biintetoiigyi integrdciot kormanykozi  szintrol a
szupranacionalis szintre emelte, mintegy paradigma-valtast eldidézve a biintetoiigyi
egylittmitkodésben. [ ...] Ez talan semelyik masik EU tagallamban nem valtott ki ilyen
mértékii euro-szkepticizmust a biinteto egyiittmiikodést illetben, mint az Egyesiilt
Kirdlysagban.™® Mely azért kiilondsen érdekes, hiszen az opt-out jog szerzédéses
biztositasa nagymértékii rugalmassagot biztositott az Egyesiilt Kiralysagnak — mar a
LSz-t megel8z8en is. Az opt-out joga lehetdvé tette, hogy frorszag és az UK ne legyen
kotelezhetd a Szabadsag, biztonsag ¢és jog teriiletéhez kapcsolodo 1y intézkedésekre,
hacsak nem dontenek onként ugy, hogy csatlakoznak az egylittmiikodéshez élve opt-in
jogukkal.

A masik LSz bevezetett nagy valtozas az Europai Birosag (a tovdbbiakban: EuB)
joghatésaganak a renddri €s igazsagiigyi egyiittmitkodésre torténd kiterjesztése volt. A
LSz-hez csatolt 36. szamu jegyz8konyvi® az dtmeneti rendelkezésekhez!! kapcsoloddan
rogziti az intézmények hataskoreit, mely rendelkezésekhez az Egyesiilt Kirdlysag opt-
out joga a jegyzOkonyvben garantalt. A 36. jegyzOkonyv mar meglévd intézkedésekre
vonatkozik és [rorszag esetén nem volt alkalmazhatd. A jegyzOkdonyvet a brit euro-
szkeptikusok ugy értelmezték, hogy az Egyesiilt Kiralysagnak joga van az egész eurdpai
blintetdiigyi egylittmiikodeéstdl tdvol maradni.

A britek 2012-t61 folyamatosan éltek az opt-out jogukkal, azonban 2014-ben a
harmadik pillérhez kapcsolodd intézkedések egy részét'? elfogadtak®®, kezdve az
eurdpai elfogatoparancsrol*® szolo kerethatarozattal. Ez a 1épés heves belpolitikai
vitakat valtott ki, tekintettel az éveken 4t tartd konzekvens ellenalldsra. Az eurdpai
nyomozasi hatarozatrol® szold iranyelv a kolcsonds elismerés elvét alkalmazza,

8 A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 21. jegyz6konyv az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérél. HL C 202/295
" A vizumokkal, menekiiltiiggyel és bevandorlassal kapcsolatos politikdk és a polgari iigyekben folytatott
igazsagiigyi egyuttmikodés.
8 Az opt-out joga kiviil maradast tesz lehetévé. Tulajdonképpen lehetdvé teszi, hogy éljen opt-in jogaval az adott
tagallam, mikézben opt-out jogaval élve nem vesz részt bizonyos unids szintii egytittmikodésben. Ezt a Lisszaboni
Szerz6dés opt-out klauzulaja teszi lehetévé.
® Mitsilegas, Valsamis (2016): The uneasy relationship between the UK and European criminal law: from opt-outs
to Brexit?, Criminal Law Review, p.1., (a szerz6 sajat forditasa)
10 Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, 36.) JegyzOkonyv: az atmeneti
rendelkezésekrdl , Hivatalos Lap 115/1
11 Mely 4tmeneti rendelkezések a LSz hatdlybalépésétdl szamitott 5 éven beliil hatalyukat vesztik.
12 K sriilbeliil 35 intézkedést fogadtak el a 133-bol.
13 Az opt-innel érintett intézkedéseket a 2014/857/EU és a 2014/858/EU tanacsi és bizottsagi hatarozatok
tartalmazzak.
14 A Tandcs 2002. jinius 13-n kozzétett 2002/584/IB sz. kerethatdrozata az eurdpai elfogatdparancsrol és a
tagallamok kozotti dtadasi eljarasokrol, HL L190/1
15 Az Eurédpai Parlament és Tandcs 2014. aprilis 3-4n kibocsatott 2014/41/EU sz. iranyelve a biintetdiigyekben
kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol, HL L130/1
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kiilonos tekintettel a bizonyitékok korére, melyet az UK szintén elfogadott. A biintetd
eljarasokban részt vevo személyek jogait illetden a brit allaspont visszas, a gyanusitottak
¢s vadlottak jogait érint0 jogszabalyokat elfogadtak, mig az eurdpai elfogatéparancshoz
kapcsolodo eljarasokban ligyvédi segitség igénybevételéhez valdo jogrdl szo6lo
iranyelvet!® méar nem adoptéltak.

A LSz megteremtette az Eurdpai Ugyészség létrehozasanak jogi alapjait is, mely
ellen a brit politika mar régota agallt. Ennek megfeleléen mar az Eurdpai Ugyészségrol
sz0l0 rendelet tervezete kapcsan bejelentette egyiittmiitkodéstdl vald tavolmaradasat a
szigetorszag. A jegyzokonyvekkel és hatarozatokkal kapcsolatos vitdkat azonban hamar
bearnyékoltak a Brexit-ligyi népszavazas kérdései. A tagallami kilépés kérdésének
felmeriilése pedig immar nemcsak a biintetdligyekben folytatott egyiittmiitkodés szamara
jelent kihivasokat, hanem az integracio valamennyi teriiletét érintéen.

Osszegezve a brit-EU biinteté egyiittmiikddést azt mondhatjuk, hogy az OLAF
joghatosagat elfogadjak, tagjai az Europolnak, az Eurojustnak, am az EPPO-hoz
csatlakozasukat referendumhoz kototték, ellehetetlenitve az esetleges csatlakozast.
Kotik a kolesonds elismeréshez kapesolddod €s a renddri egytittmiikodés intézkedései. A
korabbi harmadik pilléres joganyag nem koti tobbé, csak azokban a kérdésekben,
melyekhez csatlakozott. Az eljarasjogi garanciakat 6sszegzd jogi aktusok egy részéhez
csatlakozott. Visszas az EuB-hez fiiz6d6 kapcsolatuk. Tovabb bonyolitva a részleges
egylittmiikddést, a 21. sz. jegyz6konyv hatdlyos, igy az UK szabadon donthet arrdl, hogy
mely kérdésekben ¢l opt-out jogaval.'’

A kovetkezokben azt vizsgalom, hogy a Brexit milyen hatdssal lehet az eurdpai
igazsagiigyi €s blniigyi egylittmiikodésre — tekintettel a jelenleg opt-innel érintett
tertileteket.

POSZT-BREXIT BRIT-UNIOS BUNTETO EGYUTTMUKODES

A tagallami kilépést koveto egylittmiikodés iranyait vizsgalhatjuk az Egyesiilt Kiralysag
szempontjabol, valamint az EU szempontjabol. Az EU szempontjabol — amellett, hogy
mind financialis, mind infrastrukturalis kérdésekben jelentds az UK egyiittmiikodéshez
valdo hozzajarulasa — kijelentheté, hogy bonyolultabb a bilinligyi egyiittmiitkodés
rendszere mar nem lehet. A jelenlegi rendszer szamos fesziiltséget rejt, melyek az
integracio elmélyiilésének gatjat képezik, mely taldn a Brexitet kovetden valtozhat. A
brit kilépés elméletileg akar fel is gyorsithatja a kdz0s eurdpai biintetdiigyi jogalkotast,
0sztondzve az egész integracios folyamat fejlddését. Ugyanakkor, veszteség is a brit
kilépés, foleg a jogalkalmazas terén. Az angolszasz jogrendszerben meghozott
hatarozatok kolcsonds elismerése a kontinentdlis jogrendszer tagdllamai altal és
forditva, torténelmi elérelépés a jogfejlodés iranyait tekintve, mely az eurdpai értékek
egyenlOségét s atjarhatosagat jelenti. Meglatasom szerint a Brexit az europai értékekbe

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktober 22.) a biintetdeljaras soran és az eurdpai
elfogatoparancshoz kapcsolodo eljarasokban iigyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrol, valamint valamely
harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tdjékoztatdsadhoz vald jogrol és a szabadsagelvonas ideje alatt
harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal valé kommunikaciohoz val6 jogrol, HL L 294/1
17 Spencer John R. (2016): What would Brexit mean for British criminal justice?, Archbold Review, 2016, 5, 6-9,.
8.
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vetett bizalom megkérddjelezése is egyben, mely az eurdpai biintetdjog fejlodésében
elért eredményeket teheti egy csapasra bizonytalanna. A biintetd jog teriiletén pedig a
kolcsonds bizalom a jogbiztonsag eldfeltétele, melynek fenntartasa valamennyi EU
tagallam kozos érdeke. A brit-unids biintetd egyiittmiikodés poszt-Brexit fenntartasa
tehat kozos érdek. Kiilondsen igaz ez olyan kérdésekben, melyek kozvetleniil érinthetik
uniés polgarok érdekeit. Hatvanyozottan igaz ez egy kilépd tagallamban €16 és
tartozkodo unids polgarok esetében. Ezen til ,,az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszag fizikai
kozelsége, a terrorizmus és a szervezett biinozés mértékének novekedése jelzi, hogy a
renddrségi egyiittmiikodés folytatdsa nemcsak kivdanatos, de sziikséges is 8. Nemcsak a
kolcsonds elismeréshez kapcsolodd eldnyok kézzelfoghatoak, hanem bilindzés elleni
kozos fellépés eszkdzeihez kapcsolodoak is.

Azzal, hogy az UK élt opt-in jogaval a harmadik pilléres joganyag vonatkozasaban,
lehetOvé tette birdsdgai szamara az EuB-hez fordulast értelmezési kérdéseket illetden.
Az elbzetes dontéshozatali eljardsok soran feltett kérdések kotelezd értelmezési
tartomanyként a nemzeti jog részévé valva visszahatnak. Igy, a brit jogrendszerben a
kilépést kovetden is szdmos eurdpai érték és fogalom szerepelhet, melyek megtartasa
szintén a jogbiztonsdg biztositdsanak kérdéskoréhez tartozik. Az UK tobb izben
kijelentette, hogy az egységes piac bizonyos teriileteit érintben szeretne tovabbra is
egylttmiikodni az EU tagallamokkal, mely meglehetésen nehéz feladat lehet a
joghatosagi kérdések és szupranacionalis jelleghez kapcsolodo egyiittmiikodési formak
kizarasaval. Valsamis Mitsilegas szerint a ,,Brexit szamos biztonsdgot érinté kihivast
jelent az Egyesiilt Kiralysagnak, anélkiil, hogy elérnék a vagyott EU-jogtol valo
fiiggetlenséget™®. Véleményem szerint teljes fiiggetlenség egy ez esetben
elképzelhetetlen a nagymértékii 6sszefonddasokra tekintettel.

Annyi biztos, hogy jelenleg senki sem tudja, mi lesz a tagallami kilépésrdl sz6ld
targyaldsok eredménye, mi lesz a kilépési szerzddés tartalma, vagy hogy a kilépésre
ténylegesen sor keriil-e. Az is bizonyos, hogy a sarkalatos kérdésekben — igy az unios
polgarsag jovoje, a hatarok rendezésének kérdése, a pénziigyi kérdések — meg kell
egyezni, ezek nélkiil a kilépés nem torténhet meg. A polgarsag jovojét, a hatarok
rendezését pedig sziikségképpen érinti a renddri €s igazsagligyi egylittmiikodés szamos
kérdése. Kézenfekvionek tlinik a jelenlegi kusza szabdlyozéas fenntartisa, legalabb a
kilépést kovetd atmeneti iddszakra — hasonldan az unids polgarsagot tervezetten érintd
szabalyokhoz. Ezt erésiti Rosemary Davidson 4llaspontja®®, aki a biztonsag fenntartisa
érdekében az izlandi és norvég részleges biintetdiigyi egylittmiikodés mintdjara tartja
elképzelhetdnek a brit-EU poszt-Brexit egylittmiikodést. Az egylittmiikodés fenntartasat
tartja sziikségesnek Jodie Blackstock és Alex Tinsley is?, azzal, hogy az
egylittmiikodéshez kapcsolodd iranyelvek jovobeni elfogadasa az elofeltétele a
kolcsonds elismerés gyakorlati fenntartasanak.

Osszegezve a fenti tendenciakat az mondhat6 el, hogy a jelenlegi egyiittmiikodés
fenntartasa kozos érdek, hiszen a személyek szabad mozgésa varhatéan nem sziinik meg

18 Conelly, Clare (2016): Brexit and criminal law (editorial), Criminal Law Bulletin, Issue 143, 2.
19 Mitsilegas, Valsamis (2016): The uneasy relationship between the UK and European criminal law: from opt-
outs to Brexit?, i.m..11.
20 Davidson Rosemary (2017): Brexit and criminal justice: the future of the UK’s cooperation relationship with
the EU, Criminal Law Review, Issue 5, 384
2 Blackstock Jodie — Tinsley Alex (2016): The “Roadmap Directives” in UK criminal procedure: now and post-
Brexit, Archbold Review, Issue 7,.6-9
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egybdl a tagallami kilépést kdvetden, ez pedig az atmeneti idészak alatt is folyamatosan
veszélyezteti az eurdpai és a brit kdzbiztonsagot. Ezen tilmenden a sarkalatos gazdasagi
érdekek is megkdvetelik az atlathatd tranzakciokat, a renddrségi €s a hatdron atnyald
egylttmiikodéseket.
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A MODERN ALLAM KIALAKULASA

Kovdcs Sandor”
II. évfolyamos, nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK Jogelméleti és Jogszociologiai Tanszék

Mindenekel6tt fontosnak latszik annak megallapitasa, hogy minden toérténelmi idében,
minden 1étezd tarsadalmi szervezddés, kozosség, vagy nevezzik azt az egyszeriiség
kedvéeért allamnak, (ha eljut ennek a megfogalmazéasnak a szintjére) €ppen azt a fennallo
format tekintette, vagy éppen tekinti a legmodernebbnek, amiben a napi valosaga zajlik.
Hiszen az éppen elérhetd, onerejébdl, vagy kiilsé forrdsok bevonédsaval tdmogatva a
legmagasabb fokan €li meg az ¢€letét a tarsadalmi szervezettségében, szerkezetében és
az ahhoz kapcsolddo technologiai szinvonalon. Jelentsen is ez a modernitds akar azonos
idészakon beliili térségenként megjelend szembedtlének is nevezhet6 eltéréseket. Eppen
ezért a tarsadalmak, szervezOdjenek barmiféle embercsoportok 6sszess€égebdl, (csak a
példa kedvéért a napjainkban oly gyakran hasznalt ,,latorallamokt6]” a szinte mindenki
szdmara pozitiv példanak nevezhetd Svéjcig) vagy mar csak az igazgatas, mint az
allamisagra utalo jelleg valamilyen meglévé szintjén még vegetalva (pl a Kozel-Kelet
¢s Afrika egyes 4llamai) mégsem éErtelmezhetdek csak Onmagukban. Egyetlen
tarsadalmi jelenség sem elemezhetd és értelmezhetd elszigetelten, hanem mindig csak
Ossztarsadalmi dsszefiiggéseiben, a tarsadalmi totalitasban.!

Ennek okan kiilondsen nehéz feladatnak latszik megtaladlni egy olyan kiindulasi
pontot, ahonnét egységesen lenne értelmezhetd egy olyan elképzelésnek a felallitasa,
hogy mitdl valik modernné egy allam és legféképpen hogyan jut el ebbe az allapotaba.
A rendelkezésre allo terjedelmi keretek itt nem is lennének elegenddek. Réaadasul
minden, ami a tarsadalmak fejlédésében megjeleniil, nem latszik értelmezhetdnek az
,elozmények™ valamiféle Osszegyiijtése nélkiil. Egységesnek tekinthetdé séma nélkiil
pedig minden egyes e gondolatkorrel szamot vetni szandékozénak nem marad mas
valasztdsa, mint hogy a rendelkezésre all6 ismeretekbdl sajat belatasa alapjan
,onkényesen” valassza meg azokat a kiinduldsi alapokat, melyekre felépiteni
szandékozik a modern allam kialakuldsdnak folyamatat. Ez az ,,0nkényesség” pedig
magaban hordozza annak a lehetdségét és veszélyét, hogy esetlegesen rosszul
megvalasztott kiindulasi pontok, vagy alapelképzelések hasznalatival mar a modern
allam kialakulasanak vizsgalata soran vitathaté megallapitdsokra jut. Amibdl azonnal
adodik annak kockazata, hogy minden mar késdbbi elképzelés tovabbi vitak alapja lehet.
Okfejtésemben e kiindulopontok a technologiai oldalrél tekintve Johannes Gutenberg,
tarsadalomszerkezeti, allamelméleti részrél Niccoldo Machiavelli. Gutenberg taldlmanya
alapjaiban valtoztatta meg a tudas hozzaférhetdségét a sz¢éles tomegek szamara, melynek
készonhetdéen olyan gondolatok valtak gyakorlatilag barmely olvasni képes ember

* Témavezetd: Prof. Dr. Szabé Miklds egyetemi tanar
! Heinz-Jiirgen Niedenzu: A materialista tarsadalomelmélet — Karl Marx In.: Szociologia-elmélet Szerk.: Julius
Morel, Eva Bauer, Tamas Meleghy, Heinz-Jiirgen Niedenzu, Max Preglau, Helmut Staubmann (Budapest, Osiris
Kiado, 2000) 108.
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szamdra a napi megismerés lehetdségéve, mint példaul Machiavelli kenddzetlen leirasa
a politikai ¢élet mibenlétérdl, az allam vezetdjének hatdrairdl vagy hatartalansagairdl.
Végso soron maganak az allamnak a miikodésérdl. Taldn nem esetlen megfogalmazassal
¢lve Gutenberg ,,raszabaditotta” az emberiségre a tudast, mint barki szamara kézbe
vehetd lehetdséget, Machiavelli pedig a 1étezd, de addig nem propagalt, nyilvanosan ki
nem mondott, de leirt megjelenésében a mar az akkor €10k korében is felismerhetd
valosdgot. A szandékaim szerint bemutatni kivant kép nyilvanvaléan lényegesen
Osszetettebb, minthogy e két alkotobol hozza lehessen fogni az dllam miitkodeésének
értelmezéshez, az allam fejlédésének vizsgalatdhoz, végsd soron a modern allam
kialakulasdnak koriilményeihez. De mint utaltam ra, kellenek a kiindulé pontok. Mely
kiindulopontok az én értelmezésem kiinduld pontjai. Azzal a kiegészitéssel, hogy
Gutenberg a késobbiekben mar csak a taldlmanya azon jelentdségével lesz jelen, hogy
barki szamara kézbevehetdveé tette a gondolkodok irdsait. Hiszen ahhoz erds képzelderd
szlikségeltetne, hogy pl. Machiavelli kés6bb idézett miivét nagyobb tételben masoltak
volna a kozkinccsé tétel végett a kodexmdsoldok. Nélkiile, a kiilonosképpen a
konyvnyomtatas taldlmanya nélkiil vélelmezhetden nem tgy alakult volna a vildg
sodrasa, ahogy alakult. Ha ugy tekintjiik, nevéhez annak az esetlegessége flizodik az
emberi civilizacid végéig, ami egy olyan hétkoznapi ténynek felismerése, hogy a
festékkel érintkezd eszkdz onmaga lenyomatat képes hagyni egy olyan anyagon, amivel
¢érintkezik. Feltételezve azt, hogy akér 6, vagy akar valaki mas késdbb (vagy akar
kordbban) jut ezen elképzelés megvaldsitasdra, ugyancsak vélelmezhetd, hogy a
személyek esetlegességnek soran bizonnyal masképpen, ennél fogva egészen biztosan
mas idépontokban zajlottak volna le az események. Ugyanakkor vizsgalédasimat a
modern allam kialakulaséra igyekszem hasonldan sziik keretek kozott megtenni, mert a
teljes egész szempontjabol ez is csupan egy kiindulopont az allam véltozasainak
vizsgalataira. A mar emlitett Niccold6 Machiavellin kiviil Max Weber, Karl Marx és
jelen fazisban éppen csak érintlegesen, Friedrich W. Nieztsche gondolatait fogom
alapul venni.

Machiavelli fejedelme?, sok tekintetben alig kiilonbdzik valamit is a nyomtatis
felfedezésétdl. Azt a mii megjelenése eldtt is minden bizonnyal lehetett tudni, hogy a
politika egy olyan, festéket a kiilsején viseld targy vagy eszkdz, ami rajtahagyja a
lenyomatét barmin, amivel érintkezik. A szerzd ennél fogva tulajdonképpen mar ismert
jelenségeket fejtett ki. Noha a miivében gyakorta hangsulyozza a vezetd vallasos
elkotelezettségének sziikségességét, mégis olyan képet fest le az allam miikodésérol, (a
mit maga a fejedelem iranyit) amelyet eldtte a romai katolikus vallasi keretek kozott az
Isten kegyelmébdl uralkodd vezetOkrdl nem volt szokds kimondani. Mellyel a
legistentelenebb cselekvéseiknek is okot és értelmet talalnak az uralmuk alatt 4llo
teriileten elkovetett legbestidlisabb cselekedeteikre is. Egyik ilyen példaja lehet ennek
Romagna bels6 viszalyinak rendezése.® A teriilet élére allitott korlatlan hatalmu és
véreskezli uralkodoi megbizott a téle elvartaknak megfelelden rendkiviili rovid 1d6 alatt
helyreallitotta a belsd rendet és békességet. Az uralkodé azonban a rendteremtés soran
elkovetett bestialitdsok miatt okkal tarthatott attdl, hogy megbizottja kegyetlenségei az
0 maga tekintélyét is bearnyékolhatjdk. Egyfajta népszerii intézkedéssel, az egyensulyi

2 A felhasznalt kiadas: Niccold Machiavelli: A Fejedelem (Budapest, Kossuth Kényvkiado, 1991.)
3 A fejedelem 39-40.
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helyzet megkivant beallitdsara a mar helyreéllt belsé rendben a tartomanyai élére
rendkiviil elére mutatd6 modon polgari tanacsot allitott, ahova valamennyi varos
elkiildhette képviseldjét. ,,Bizonyitandd” masfeldl a népe felé, hogy a megbizottja
rendteremtO tevekenysége soran torténtekrol uralkodoként tulajdonképpen semmit nem
tudott, addigi teljhatalmi megbizottjat kivégeztette. Holttestét Cezena varosanak
piacterére tetette ki, melynek latvanya egyfeldl elégtételiil szolgalhatott mindazok
szdmara, akik elszenvedték a kivégzett tisztviseld kegyetlenségét és mindazok szamara
1s, akiknek maradtak volna kétségei afeldl, hogy az uralkod6 semmilyen eszkoztol nem
riad vissza a belsd rend ¢és kiilonosképpen a hatalma megtartdsa érdekében.
Mindazoknak pedig, akik nem mélyednek el a gondolat cizelldldsaban, ott volt annak a
gyllolt személynek az ily moédon megbecstelenitett teste, akitdl korabban minden okuk
meg volt rettegni, akitél akkor mar semmi okuk nem volt f€lni. Annak
felismerhetdségével tarsitva, hogy létezik az az dket védo hatalmassag, aki meg tudja
ovni Oket egy, a kivégzetthez hasonl6 kegyetlen Gr 6nkényétdl. Masfeldl, ha a pillanat
érdeke azt kivanja, ,,sokan helyesnek vélik, ha a bolcs fejedelem alkalomadtan
szandékosan ellenségeskedést tdmaszt maga ellen, csak azért, hogy konnyliszerrel
letorhesse az elégedetlenkeddket, és hire-neve, dicsdsége csak annal tdvolabbra hato
fénnyel ragyoghasson.*

Meglehet, a politika miikodésének bemutatisa soran Machiavelli e leirassal
tulajdonképpen semmi olyat nem 4llit a bemutatott eseménnyel, amire ne lehetne mar
akar sokkal korabbrol is példat talalni. Alljon erre itt Han Fei-Tzu kinai retorikus,
uralkodojanak eldadott példabeszéde, az iddszamitas el6tti harmadik szazadbol, Wu és
Hu torténete.> Wu herceg szemet vetett Hu orszagara és elhatarozta hogy mindenképpen
sajat uradalmahoz csatolja azt. Szembe kellett azonban néznie azzal, hogy Hu latvan a
szdnd¢kot nem varja tétleniil a katonai akciot, s seregét megerdsitve, a tdmadasra
felkésziilve esetleg aranytalanul nagy katonai és anyagi veszteséget okozhat a harcok
soran, melyek igy a végeredmény tekintetében is kétségessé valnak. Wu megbizta egy
bizalmas, Hu altal is elismert tanacsadojat annak mind szélesebb korti hirdetésére, hogy
le kellene rohanni Hu orszagat. Miutan a tanacsado ennek eleget tett, és a katonai akcid
a tervét Hu orszagaban mar kész tényként kezelték, Wu herceg szofogado és hiiséges
tanacsaddjat nyilvanosan lefejeztette, mondvan, ellenséges érziiletet szit a két allam
kozott. Hu e gesztust elismerve felhagyott a katonai késziilédéssel, mire Wu atfogo
tamadast intézett Hu orszaga ellen. Az ily mdédon mar felkésziiletleniil érkezd
tamadassal szemben Hu serege tehetetlennek bizonyult, s az orszdg a hoditok
martalékava valt. A kelléen eltokélt uralkodo igy, vagy ugy, de eléri a céljat.

Machiavelli, ha ugy tekintiink rd, nem tett sokkal tobbet, mint Osszefoglalta az
uralkodas, az allam vezetésének sziikségességét. Azt a politikai sziikségszerliséget tarja
az olvasoja elé, hogy az allam normalis allapota valojaban a sziikségallapot €s a politikai
Mmagatartast sohasem az erkodlcs, hanem az 6ra parancsa és hatalma donti el.® Ennek
soran pedig a politikai hatalmat gyakorloknak csak azt kell mérlegelniiik, hogy a
rendelkezésre allo eszkozok megfeleldek, vagy alkalmatlanok a hatalom gyakorlasara,
a hatalommal elérni kivant célok elérésére. Nem az erkolcs diktal az allam vezetése
soran, hanem a pillanat sziiksége. Hogy nem értelmezhetd a politika gyakorlasanak

4 A fejedelem, 83.

5 Anthony R. Pratkanis — Elliot Aronson: Rabeszélégép (Budapest, Ab Ovo Kiadd, 1992) 80.

6 A fejedelem 11. o. Juhasz Vilmos miifordité bevezetdjében Hans Freyerre valé hivatkozasa
54



folyamata sordn annak a moralis kérdésnek a tartalma, hogy ,,jo vagy rossz” a politika.
A politikanak az egyetlen kifejezhetd mértéke a siker.” Nem az erkdles diktal az allam
vezetése soran, hanem a pillanat sziiksége. A pillanat pedig itt egy végteleniil fontos
tényez6. Hiszen az bizonnyal belathato, hogy mas volt a pillanat ,,hossza” 1532-ben,
mint napjainkban. Es még egy fontos pillanat e korbél: 1517. oktéber 31. Annak a
pillanatnak is hosszura nyult a hatasa....

Nagyot ugorva az idében eldre, a XIX. szazad koriilményei kozott 1atszik érdemesnek
tovabb keresni a valaszt arra nézve, hogy hogyan alakult ki a modern allam. (amit mi
tekintlink annak) Olyan fontos események keriilnek itt a keretek sziikdssége miatt
»atugrasra”, mint angol polgari forradalom ¢€s a francia forradalom. Nem utols6 sorban,
egy masik ,,rebellid” az ipari forradalom, ami egy addig nem ismert, 1étszamat tekintve
minden addiginal nagyobb létszamu tarsadalmi osztaly kialakulasdhoz vezetett.

Machiavellit olvasva minden kétséget kizaroan kiméletlennek tiinik az allam
vezetését leird (politikai) valosag. Altalaban véve a valésag. Erdemes ennek
iISmeretében egy pillantast vetni arra a XIX. (és nyilvanvaloan XX.) szazadi valosagra,
amit Max Weber a kovetkezOképp tar elénk: ,, 4 mai tékés tarsadalmi rend roppant
univerzum, amelybe az egyén belesziiletik, s amely szamara, legalabbis mint egyén
szamdra gyakorlatilag valtoztathatatlan kézegként adva van, amelyben élnie kell.
Amennyiben az egyén a piacra lép, ez a rend rakényszeriti a gazdasdagi cselekvés
normdit. A gyaros, aki tartosan szembeszegiil ezekkel a normakkal, gazdasagilag épp
olyan elkeriilhetetleniil kikiiszobolodik, mint ahogyan az utcara keriil az a munkas, aki
nem tud, vagy nem akar alkalmazkodni hozzdajuk. Igy tehdt a mai kapitalizmus, amely
mar uralomra jutott, a gazdasagi életben, a gazdasagi kivalasztas soran neveli fel és
teremti meg a neki sziikséges gazdasdagi alanyokat, a vallalkozokat és a munkdsokat.

Meglehetdsen rideg 6sszefoglalasnak tlinik ez a néhany mondat még Machiavellihez
mérten is. Pedig ezek a mondatok mar ,,beldthato tdvolsdgban vannak”, a mai korunkat
is meghatarozo, az ipari forradalom lehetdségein at a tékés vilagszemléletté fejlodott,
alapvetden a protestantizmus, a dolgokat masképp 14t6 és mdasképp megvaldsitod
szemléletvilaganak kdvetkezményei. Luther 1dzadasa a katolikus egyhdz akkoriban mar
a biinbocsdnatot is pénzben mérd zsarnoksagatdl a téke zsarnoksagdhoz vezetett.
Kiszolgaltatva a téke és a profit mindenhatdsdganak a 1étszamdban oridsira duzzadt
varosi munkassagot.

Karl Marx megfogalmazasa szerint az embernek 1étezett magahoz, a kdrnyezetéhez
¢s a munkdjdhoz valamiféle, a torténelem soran mar megvalosult identitdsa, amit
elvesztett, melynek legfobb oka a tokés termelési forma. Ennek sordn az ember
elidegenedik munkdja termékétdl, mely egy rajta hatalommal bird idegen targgya valik,
elidegenedik a munkéja folyamataban, amit ugy érzékel, mint ami nem az 6vé, illetve
olyan folyamatként ¢éli meg, amit sajait maga ellen forditott. A hétkdznapok
reménytelenségében emberi jellegétdl, ami szamara idegen 1énnyé valik és elidegenedik
a masik embert6], mas emberek munk4jatol és mas emberek munkdjanak eredményétol.®
Egyre szélesedd sokasag szamara valik ebben az iddszakban személytelenné,

" A fejedelem 11. o. Juhasz Vilmos miiforditd bevezetéjében Ricardo Bacellire valé hivatkozasa
8 Max Weber: A protestans etika és a kapitalizmus szelleme (Budapest, Cserépfalvi Kiado, 1995) 44.
® Heinz-Jiirgen Niedenzu: A materialista tarsadalomelmélet — Karl Marx In.: Szociolégia-elmélet Szerk.: Julius
Morel,, Eva Bauer, Tamas Meleghy, Heinz-Jiirgen Niedenzu, Max Preglau, Helmut Staubmann (Budapest, Osiris
Kiado, 2000) 111.
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gyokértelenné és kitiresedetté a hétkdznapok valosaga. Ahol, bar még 1éteznek az Isten
kegyelmébdl uralkodé koronas fok, de a hétkoznapok valodi uralmdt mar a gyar
tulajdonosa gyakorolja. E kitiresedés soran megkérddjelezddik mindaz a valldsos hit is,
ami addig Osszefogta és rendezé elvként iranyitotta az emberek tobbségének
gondolkodasat és életvitelét. A kilatastalansagban megjelennek a minden addiginal
radikalisabban istentagadd nézetek. A kapitalizmusban kiiiresedik a sokasag Istenbe
vetett hite, Nietzsche szavaival: ,, 4 kereszténységen beliil sem a mordlnak, sem a
vallasnak nincs koze a valésag egyetlen pontidhoz sem.”'® | Egészségtelen
modernitasunk kézepette nincs egészségtelenebb dolog a keresztényi részvétnél. ”*' E
gondolatokra a I¢lektelen napi valdsag felfogasa sordn emberek sokasdga valik a
mindentdl és mindenkitdl elidegenedett ¢letilk megélése soran fogekonnya.

Jelentds torésvonalakkal terhelve 1ép a XX. szazadba az a vilag, mely modernitasanak
eredetére a tarsadalmi viszonyok e rovid keretek kozott lehetdség nyilott. Kiilondsen a
tokés €és a munkas ellentétek maig teljességében meg nem oldott, vagy sok helyen, sok
tekintetben napjainkban a XIX. szdzadi szintre visszasiillyedt viszonyai okan. Modern
allamunkban, ami felfogdsunkban nyilvanvaléan a legmodernebb az Osszes eddig
1étez6tol, a tarsadalmi viszonyokra vonatkoztatva furcsa habora zajlik a tékés és a
munkas kozott. Lehetne Szun-ce-t idézni, aki szerint ,, ... a hdboruban a gyézelem a
legértékesebb, viszont semmit sem ér a hosszan elhizédé hadakozds...”"*? De sokkal
inkdbb ideillének latszik a kiindulopont Machiavelli: ,, 4 fegyveres és a fegyvertelen
semmiben nem hasonlit egymdshoz. Lehetetlen és ésszertitlen volna, hogy egy fegyveres
engedelmeskedjék a fegyvertelennek, vagy hogy a fegyvertelen biztonsagban legyen
fegyveresek kozott. Egyik részrol megvetés, masik részrol gyanakodas, bizalmatlansag
akaddlyozza, hogy egyiittmiikodjenek.”® Ami azért is kiilondsen érdekes és sok
tekintetben talan ésszerlitlen is, de mindenképpen nehezen magyarazhatd, mert
napjainkban a kozoktatasnak kdszonhetéen megteremtddott az alacsonyabb tarsadalmi
osztalyokbdl a magasabba jutas lehetdsége. Adott lenne tehat az alap, hogy modern
allamainkban az osztalyokon valo atjutds lehetdsége okan miikodjon a tarsadalmi
szolidaritas, de nem miikddik. Ismét Nietzschevel szolva, egészségtelen modernitadsunk
kozepette nincs egészségtelenebb dolog a keresztényi részvétnél. ..

10 Friedrich Wilhelm Nietzsche: Az Antikrisztus Atok a kereszténységre (Godoll6, Attraktor Kiado, 2005) 25.
1 Nietzsche, 13.
12 Szun-ce: A habort mitvészete (Budapest, Cartaphilus Kiado, 2006) 15.
13 A fejedelem, 61.
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A GAZDASAGI ALANYOK OSSZEHASONLITO JOGI ELEMZESE ES
MEGITELESE A FIZETOKEPESSEGRE VONATKOZOAN
MAGYAR ILLETVE USA SZOVETSEGI VISZONYLATABAN

dr. Krauss Andrds”
I. évfolyamos, levelez6 tagozatos doktorandusz,
ME-AJK, Pénziigyi Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

A gazdaséagi alanyok 0sszehasonlitasat tobbféle aspektusbol kisérelem meg.
Osszehasonlitasom elvégzéséhez segitségiil vettem ketté egymastol eltérd jogrenddel
rendelkezé orszag normarendszerét. Dolgozatom végén megprobalok valaszt talalni
arra, hogy a kettd vizsgalt hasonld szabalyozas miért eredményez egymastdl ellentétes
eredményeket illetve miért nem hatdsosak a célkitlizések tekintetében.

A MAGYARORSZAGI CSODTORVENY

A modernkori szabalyozas sokaig csak a jogi személyek fizetés képtelenségét
szabalyozta 1991. évi XLIX. térvénnyel, ezzel a korabbi gyakorlattal szakitva és a kor
kihivasainak megfeleléen a parlament megalkotta a 2015. évi CV. torvényt a
természetes személyek addssagrendezésérdl. Egy maganszemély, a gazdalkodokhoz
hasonloan, mint fogyasztd lehet hitelezési iigyleteknek, kdlcsonszerzédéseknek alanya.
Hazankban jellemz0 svajci hitelek miatt tomeges volt a haztartdsok eladosodédsa, ami
nemcsak tartds fogyasztasi cikkekben jelentkezett, mint példaul gépjarmii vagy haz,
hanem személyi készpénz kdlcsondk, vagy szolgaltatasok alanya is lehetett. Az angol
¢s az osztrak szabalyozas ismeri a magancsdd fogalmat és meg is alkottak a sziikséges
hattérjogszabalyokat.! Itt ramutatnék arra, hogy nemzetgazdasagi szinten milyen nagy
kockézatot jelent tomeges fogyasztdi cséd. Mint ez Magyarorszagon meg is tortént és a
torvényalkotas alig volt képes a kordbban elkovetett hidnyossagokat orvosolni. Utdlag
probalnak védelmi mechanizmusokat beleépiteni a gazdasagot szabalyoz6 torvényekbe.
Annak az okat, hogy a magéancsdd intézménye most keriilt szabdlyozas alad azzal is
magyarazhato, hogy a szocializmus idején Magyarorszdgon nem volt meg az a tipusu
fogyaszt6i tarsadalom ami ezt indokolttd tette volna. A felsorolt elézmények miatt a
kettd magyarorszagi cs0dtorvény nem parhuzamosan fejlodott, eltéréen a masik vizsgalt
USA szabalyozastol.

Ez alapjan megallapithatd, hogy a magyar szabalyozasban dominans szerepet foglal
el a tarsasagok fizetésképtelenségi helyzetének torvényi rendezése. A magancsdd eljaras
az adds kérelmének benyljtasdval kezdddik meg. Magyarorszagi székhelye szerint

“ Témavezetd: Dr. Erdds Eva, egyetemi docens
! Dr. Gula Jozsef: Biintet8jogi kodifikacié Csédbiincselekmények De Lege Ferrenda, HVG-ORAC Kiado, 2008.
évi . szam, 18.
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illetékes torvényszeék hataskorébe €s kizarolagos illetékességébe tartozd nem peres
eljarés. Fontos kiemelnem, hogy a késdbb targyalandé USA Szabalyozas ettdl eltérden
nem csak az adds hanem a hitelezd kérésére is megindulhat. Az utobbi 3 évben tortént
kodifikacio eredményeképpen a 1991. évi XLIX csodtorvény ki lett egészitve az
alapitvanyokkal illetve a 2015/848 EU rendeletben megfogalmazott gazdalkodokkal.
Viszont egy jelentds szamu gazdalkodoi csoport, mint az egyéni vallalkozé nem kertilt
a torvény hatalya ala.

USA CSODTORVENYE

Az Egyesiilt Allamok Alkotmanya I. cikk, 8. §, felhatalmazza a kongresszust, hogy
hozzanak 1étre "egységes” csOdtorvényt. Ennek keretében a kongresszus elfogadta a
csOdtorvényt 1801-ben, amely a késébbiekben 1978-ban, majd 2005-ben esett at
komolyabb kodifikacids folyamaton US CODE Title:11.2 Ez lett az USA els6dleges
csédtdrvénye, mint kisegitd jogszabaly 2010-ben megalkottdk a csédbirsagok eljarasi
jogat 3. A csédtorvény célja :Az USA kongresszusa altal életre hozott csédtorvénynek
az alapvetd célja az addsok pénziigyi ujrakezdése. ,, Fresh start” Ennek legtisztabb
megfogalmazasat megtalaljuk a LegfelsObb Birosag egyik hatdrozatdban. (1934)- a
csOdtorvény célja: Az a szerencsétleniil jart, de becsiiletes ados kap egy uj lehetéséget
az életben, hogy a jovobeni erdfeszitéseit ne akadalyozza az a teher, és csiiggedes, amit
a mar meglévé adosag jelent szamara.* Mivel a US CODE Title:11 preambulumot nem
tartalmaz ezért ez a birdsagi hatarozat fogalmazza meg a legszebben a torvény céljat.
Megjegyezném hogy hasonl6 képen fogalmaz a 2015. évi CV. torvény els6 bekezdése.
A csoédtorveny 15 fejezetbdl all.

A leggyakrabban hasznalt a Chapter 7, amely a magancsddot szabalyozza.

A Chapter 9. az 6nkormanyzatok alkalmazzak.

A Chapter 11. szabdlyozza a vallalkozdsok csdédeljarasat, de ezt hasznélhatjak
természetes személyek is.

A Chapeter 12.-et alkalmazzak a mezdgazdasagi gazdalkodok és halaszok.

A Chapter 13. olyan maganszemélyek addssagait rendezi, akik allando jovedelemmel
rendelkeznek.

Chapter 15. a hatdron atnyualo tigyek rendezésére szolgél, ami az Eurdpai Uni6 Tandcs
1346/2000/EK rendeletére hasonlit.

11 US. Code § 101 — Definitions tartalmazza azon természetes személyeket akik
150.000 USD alatti illetve feletti tartozassal rendelkeznek. Ezek lehetnek gazdalkodok
(farmerek ) haldszok.

Azon a szervezeteknek a felsorolasat, akik nem lehetnek a csédtdrvény alanyai a
USC11 109.§ szabalyozza. A bankok és mas letéti intézmények, biztositd tarsasagok,
vasutak, és egyéb pénziigyi intézmények é€s szervezetek, szovetségi és tartomdnyi
korméanyok nem lehetnek adosok a csddtorvény szerint. Ehelyett kiilonleges allami és

2 Title 11 of the United States Code is the primary source of bankruptcy law in the United States Code (551. pages)
3 Federal Rules of Bankruptcy Procedure (2010 dec 1.): directing procedures in the United States bankruptcy courts
(129. pages)
4 (Case Local Loan Co. v. Hunt, 292 U.S. 234, 244 (1934))
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szovetségi torvények szabalyozzdk a felszdmolasi, vagy reorganizacios eljarasat
ezeknek az entitdsoknak. °

A 7, 12. és 13. néha a 11. fejezetek vonatkozasdban nem peres uton jarnak el a
birdsagok. Az adds a legtdbb esetben nem is talalkozik a biréval, csak akkor, ha a
beadott reorganizacios terv ellen komolyabb kifogast emelnek. A 13. fejezet hasznalata
esetén sem a bird el6tt jelenik meg az ados, hanem az allami vagyonkezeld ligynok elott,
ahol kotelez6 a személyes egyeztetés az adds €s a hitelezok kozott. Ezt hivjak a 341-es
talalkozénak, mert az eljaras jog 341. szakasza tartalmazza. Az Egyesiilt Allamokban
cs6dbirdsagok foglalkoznak a csdédeljarasokkal. Ez tagallamonként egy, vagy tobb
keriiletre van felbontva. Osszesen 90 csédbirésdg van az USA teriiletén. A masik
emlitésre meltd elonye a csddeljarasnak, hogy ha az adés maganszemély az amerikai
Csddtorveny 7. fejezete alapjan csddeljarast kér maga ellen, akkor ezzel az Gsszes
jovobeli jovedelmét megvédheti. Megtarthatja a cséd alol mentesitett vagyontargyait,
megOrizheti olyan megtakaritasait is, amelyek anélkiil nem ¢élveznének védelmet,
valamint a csddeljarassal ¢letbe 1ép a kotelez6 varakozasi id6 [automatic stay], amely
kitolja azt az idépontot is, amikor a hitelez6k a vagyonanak tobbi, nem védett részéhez
hozzédjuthatnak. Eljaras alatt az ados kotelezve van a vagyontdrgyainak értékének
megovasara. 362. § .Az [automatic stay] modszerét alkalmazhatjak vallalkozasok is,
akiknél vagyonfeliigyel6t rendeltek ki. Abbol kiindulva, hogy a nagyobb mentesség
vonzobba teszi a csddeljarast az addsok szamara, sokan azt josoltak, hogy a mentesitett
vagyontargyak korének bovitése tobb csddeljarashoz vezet majd. Mig az egyik
legfontosabb vizsgélat valdoban pozitiv, bar gyenge hatast mutatott ki, addig a legtobb
vagy nem talal statisztikailag szignifikans dsszefiiggést, vagy "rossz iranyut".®

Az eddig beadott legnagyobb csddkérelem: 2008.09.15-én New York déli kertileti
csOdbirdosagan tortént. A kérelmezd a Lehman Brothers Holding Inc. Investment
Bank.,,Rank:1Date of bankruptcy filing: 09/15/08 Assets: $691 billion. Az amerikai
pénzintézetek a hitelezésbdl szadrmazd koveteléseiket értékpapirositottak, majd
értékesitették, szétteritették a vildg pénzintézetei kozott, igy ndvelve meg a
rendelkezésre all6 pénz mennyiségét, illetve forgasdnak sebességét, forrast teremtve
ujabb, megalapozatlan, nem megfelelden biztositott iigyletek finanszirozasdhoz. Ez a
hibasan megtervezett pénziigyi termék vezetett a tomeges csddeljarasokhoz. 2008-ban
1.117.771 cs6d magankérelmet adtak be a csédbirésdgon, melybdl 744.424 a Chapter 7.
alland6 jovedelemmel nem rendelkezd maganszemélyek csédeljarasa, mig 362.762 volt
a Chapter 13. allando jovedelemmel rendelkezdk csddeljarasa. 2008-ban a csddeljarasok
96%-a maganszemélyek altal lett beadva.” A statisztikak alapjan be kell latnunk, hogy
a Magyar gyakorlat jocskan eltér az USA péld4jatol ahol a magancs6dok szama 96 % a
tarsasagok csddjéhez képest. Magyarorszagon tarsasagok esetén 99 % a felszamolasok
aranya, mig a sikeres reorganizacié 1%?

> Small Business Investment Act of 1958 ; Federal Deposit Insurance Act,; Federal Reserve Act; Federal Deposit
Insurance Corporation Improvement Act of 1991; International Banking Act of 1978
6 Richard Hynes - Eric A. Posner: Fogyasztéi hitelezés jogi és kozgazdasagi elemzése,
http://www.kormanyzas.hu/101/3.php 2014-12-12
7'US Courts 2008 Bankruptcy Statistics
8 https://www.feketelista.hu/toplistak-megtekintese/csodeljarasok-csodintezkedesek/

59


http://www.kormanyzas.hu/101/3.php

SAJATOSSAGOK A NEMET CSODTORVENYBEN

A német csddtorvénynek is van a magyarhoz képest figyelemre méltd sajatossaga,
ugyanis az [solvenzordnung 15.a § ismerteti a ,,obligatorisch Insolvenzeréffnungsantrag
zu stellung,, intézményét, vagyis kotelezd jelleggel meg kell kérni a fizetésképtelenségi
eljarast a jogi személynek maga ellen haladéktalanul, de legkésdbb 3 héten beliil, ha a
feltételek bealltak. A torvény felsorolja azoknak a személyeknek a korét, akik erre
kotelezettek, igy minden olyan személy, aki tisztdban van a vallalkozas anyagi
helyzetével és tudoméasa van arrél, hogy a vallalkozas vagyona mar nem elég a hitelezok
kielégitésére. Ez szamszerlien nincs meghatarozva az j csédtérvényben, hogy pontosan
mikor ¢éri el a gazdalkod6 a kritikus helyzetet. Az 1999. el6tti szabalyozasnal ez
meghatarozott volt, az aktivak és a passzivak kiilonbsége negativ iranyba 25% térhettek
el. Ezt jelenleg a birdi gyakorlat donti el. A német csédtorvény sajatos médon tartalmaz
bilintetdjogi szankcidkat. A 15a. (4)§ szandékosan elkovetett cselekedet 3 évi
blintetéssel, vagy pénzbirsaggal szankciondlja, illetve a 15a. (5)§ gondatlansagbol
elkovetett deliktumot 1 évvel, vagy pénzbirsaggal biinteti azt, ha a fizetésképtelenségi
eljarast a véllalkozas indokolt esetben nem kéri maga ellen. ° Ez az intézmény nem bizza
az adods belatasara a fizetésképtelenségi eljaras elinditasat, vagyis nem ad arra mddot,
hogy peres Ut megkeriilésével probaljak meg a krizis helyzetet kezelni. A Német
szabalyozassal szemben a Magyar és az USA szabalyozds nem ir elé kotelezd
csOdeljarast a fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet esetén.

A KORAI ELOZMENYEK ES A JOGI INTEZMENY EREDETE

A ,credit” sz6 jelentése a Latin bol szarmazik az igei jelentése: hinni valakinek.
Az a sz6 hogy “bankrupt” olasz nyelvbdl szarmazik : banca rotta, sszetort asztal.
Az elnevezés arra utal, hogy egykor a kotelességeit nem teljesitd vagy elég pénzzel nem
rendelkezé piaci pénzvaltd asztaldt az ellenérok azonnal Osszetorték, hogy ne
folytathassa tevékenységét. 1

Bankrupt szot a XVI szazadban kezdték hasznalni Angliaban a francia banqueroute.
Szent Kordn azt allitja, hogy az a személy, aki képtelen visszafizetni az adossagait, az
adossagot el kell halasztani addig, amig a személy visszafizetni. Vagyis amig a
képessége megvan ra. Viszont nem szdmol fel kamatot. A Koran szerint a kamatszedés
ugyanis a Satan miive. A bibliai idékben az 6 testamentumban illetve a Torah ban az
addsag minden hetedik évben eléviilt. Feltettem a kérdést egy rabbinak a hetedik évben
eléviild adosagrol.: A kovetkezd valaszt kaptam: A jogeset:A zsidoknak fizetnie kell az
elmult honapokban nyujtott arukért és szolgaltatasokért. Arra szdmitottam, hogy a
fennmaradd szamlékat Rosh Hashanah kifizeti, de Gigy tlinik nem akarja kifizetni. Nem
adtam pénzt ezeknek az embereknek. Megsziinteti ezeket az adossagokat Shemittah év
vége? Valasz: Ha egy zsidonak kiemelkedd hitele van egy maésik zsidoval szemben,
akkor a hetedik év végén az addssag torlésre keriil. ,, Hillel 6regje idején az addssagok
torlése kudarcot vallot” . A hetedik évben nem sikeriilt hitelt nytjtani, mert a legtobb

9 Az Insolvenzordnung (InsO) § 17 fizetésképtelenség; 18. § A fizetésképtelenség veszélye ; § 19 talzott
eladdsodas; § 20 a tijékoztatasi és egyiittmiikodési kotelezettségrol az eljaras soran.
10 Baird, Douglas G. The Elements of Bankruptcy 5th ed. New York: Fondation Press . 2010..4
60



hitelez6 tartdzkodott a hitelnytjtastol, tudvan, hogy nem kapjdk meg a pénziiket . A
gazdagok sanyargatasara adott valaszként Hillel munkdssaga nyoméan az akkori
legfels6bb birosag kidolgozott egy jogi eljarast, melyet pruzbul néven ismertek el annak
biztositasara, hogy a raszorulok még mindig képesek legyenek a sziikséges
pénzeszkdzok eldteremtésére. A pruzbulban egy személyként a birdsadg egyszeriien
atveszi az 0sszes jelentds ados hitelét a Rabbi testiilet el6tt a beit din toérvény hazaban.
Mivel a Shemittah nem sziinteti meg a birdsagi tartozasokat, az adossag tovabbra is
beszedhetd. On csak kijelenti: "Eziton 4tadom a birdsagnak minden hitelemet, hogy
barmikor beszedhessem t6led, amikor azt akarjak." Altalaban a pruzbul a Shemittah év
elején torténik.

Technikailag megvaltoztatta az egyes maganhitelek statusat a kozigazgatasba,
lehetdve téve a szegények szamara, hogy kamatmentes kolcsondket kapjanak a
Sabbatical év elétt, mikdzben megvédik a hitelezdk befektetéseit. !

OSSZEGZES

A hitel vagy pénz a nyugati vildg el6rehaladasanak alapjaul szolgal.”'? Ugyanis a
gazdasagi fellendiilés elképzelhetetlen Hitelek nélkiil, ami az orszag felemelkedésének
a garancidja.....,,A Hitel labra dllitasat tettem systemam alapkéveéiil, mert annak
nemléte, mint a honi tapasztalas mutatja, legtehetosb nemzetségeinket is megsemmisiti;
léte pedig mar a legtehetetlenebbeket is bizonyosan elémozditana®®

Széchenyi kdnyve paratlan sikert ért el, egy év alatt harom kiadasa jelent meg, s mintegy
haromezer példanyban kelt el — kis talzassal mindenki err6l beszélt.!* Meg kell
allapitanunk, hogy a modern gazdasag nélkiilozhetetlen motorja a hitel. Az is
megallapithatdo, hogy a ,fresh-start policy, kulcsfontossagi alapelv a modern
csOdtorvényekben illetve a fenti Torah példa mutatja , hogy az dkorban is amikor a .,
fresh start” a hitelezd érdekében keriilt elrendelésre. Hosszu Ut vezetett az &skori
maganharc ¢és Onhatalom korlatozasatol az adosok bortonén keresztiil egészen a gyere,
iiljiink le és beszéljik meg idejéig. A csdd kiilonds problematikdja a természetes
személyek €s jogi személyek kozotti statuszbeli kiillonbségekbdl ered. A jogi személy,
tarsasagok olyan entitas, amelynek létezése nem fliggetlen. Barmikor 1étrehozhaté és
felszamolhat6. A cs6d utan a jogi személy csak akkor marad meg, ha 0jjaszervezik.t®
El kell gondolkodni, hogy van-e értelme a ,,Fresh start” politikanak jogi személyek
esetén. A legtobb vallalkozas cséd esetére rendelkezik egy vész forgatdé konyvvel.
Ebben az esetben a vallalat még hasznos vagyonelemeit, mint a dolgozok, gyartasi
technologidk vagy licencek konnyen atszervezhetik egy masik vallalkozasba. Ezzel
természetesen veszélyeztetik a hitelezok kielégitését. Véleményem szerint van értelme
a ,,Fresh start” politikajanak, de csak akkor ,ha a probléma kezelését idében kezdik meg
a felek. A masik megallapitasom a kolcsonos tdjékoztatas hianya. A probléma eredete.

11 footnotes 1.Kitzur Shulchan Aruch 180:10. footnotes 2. Shulchan Aruch, Choshen Mishpat 67:18-20,30;
Rambam, Hil. Shemittah ve-Yovel 9:4,16,18.
2 Ferguson , Nail The cash Nexus : Money and Power int he Modern Word. 1700-2000. New York Basic Books
2001.1 ,,Credit or money is deemed to be at the root of progress the Western world has made.
13 Grof Széchenyi Istvan: Hitel, Petrozai Trattner J.M. és Karolyi Istvan kényvnyomtaté-intézet, 1830.
14 Gergely Andras, Széchényi Istvan, Pozsony, Kalligram, 2006.p56
15 Baird, Douglas G. The Elements of Bankruptcy. 5th ed New York: Fondation Press 2010. 59.”
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Valakinek nincs pénze akkor hitelre szorul. Egyébként a hitelezés kockazatos iizlet.
Kiilondsen a fedezeti iigyletekben a hitelezd szembesiil az informacidk asszimetriajaval.
Ez Ggy kapcsolddik a kérdéshez, ha rejtett informécié van a jogligyletben, amikor az
egyik fél jobban ismeri a masikat.'® A jogiigylet megkotése esetén a felek egymadst
kolcsondsen tajékoztatva egymas eérdekeit szemeldt tartva jarnak el. A kérdésem, hogy
ez a kolcsonds tajékoztatas egy tartdsabb jogligylet esetén miért marad el a
késébbiekben? A megoldds erre véleményem szerint a Pandektistak!’ altal
megfogalmazott kotelem modern definicidja szolgaltatja. Eszerint a kotelem olyan
jogviszony, amelynél az egyik fél (hitelezd, creditor) a masik féltél (ados, debitor)
bizonyos magatartast kovetelhet, s amennyiben az ados ennek a kotelezettségnek nem
tenne eleget, a hitelezo jogosult 6t in personam actidval erre a magatartasra (ill. pénzbeli
egyenértéke megfizetésére ) raszoritani.'8

A korai megfogalmazas magyarazata szerint a jogiigylet végéig elvarhatd, az ados
rész¢érél az a magatartas amit a jogligylet elején tantsitott. Ha nehézségei vannak neki
felrohatd esetekben 1is, akkor err6l a hitelez6t i1doben t4jékoztassa. Ennek a
Kikényszeritésére mdodszer lehet a német szabalyozas. Azzal a megjegyzéssel, hogy a
biintetd jogi szankciokat ne a cs6dtdrvényben, hanem a biintetd kodexben fogalmaznank
meg, hasonldan a csddbiincselekményekhez. Ez a modszer eljaras jogi szempontbol is
eredményesebben kezelhetd, mint a biintetd jogi szankcid a csddtorvényen beliil.

16 Hynes Richard M., Posner, Eric a. The Law andEconomics of Consumer Finance. American Law and Economics
Rewiew, 2002, Vol. 4, N0.173
17 Jusztinidnuszi forrdsokhoz tért vissza, s a jogtorténeti kutatdsok nemcsak e forrasok jobb megismeréséhez
segitették 6t, s a pandektistakat, hanem felhivtak a figyelmet a jusztinidnusz el6tti romai jogra, s ezzel a
pandektistak 1atokorét kitagitottak. kezdete: Niebuhr az 1816-ban a veronai kaptalan konyvtaraban feltalalt Gaius.
http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/SzaboB/6 ME-pandektisztika.pdf 2017-12-07
18 F5ldi Andras és Hamza Gabor: A romai jog torténete és institucioi, Nemzeti Tankonyvkiadd, 1996, (1227),
381.p.
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A CSALAD ES AMI MOGOTTE VAN — A SZOCIOLOGIA VALASZA A
FOGALOMALKOTAS TUKREBEN®

dr. Kriston Edit™
tudoményos segédmunkatars
ME-AJK, Polgari Jogi Tanszék

BEVEZETES

wMagyarorszag védi... a csalddot, mint a nemzet fennmaraddsanak alapjat.”* —hangzik
Alaptorvénylink egyik rendelkezése, mely szerint a csaladot, mint jogintézményt az
allam koteles védelemben részesiteni elsdsorban a jog eszkdzein keresztiil, illetve mas
egyéb moddokon is. A jogvédelem targya tehat latszolag egyértelmil, ugyanakkor
mélyebb vizsgaldodasok 4altal arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ennek az
egyszeriinek tlin6 eldirasnak a gyakorlati értelmezése nem is olyan konnyt feladat. Az
ugyanis, hogy mit is kell pontosan a csalad megnevezes alatt érteniink, azaz milyen
viszonyokra kell az adllamnak kiterjesztenie a jogvédelmet, szamos kérdést vet fel.

A vildg folyamatos és rendkiviil dinamikus valtozdsokon megy keresztiil, a
tarsadalmi atalakulasok, a tarsadalmi kapcsolatok teljesen mas képet festenek ma, mint
egykoron. A valtozas 6 jellegzetessége annak gyorsasaga, hiszen naprol napra ijabb és
Ujabb tarsadalmi viszonyok kialakulasanak lehetiink szemtanui. Nincs ez masképp a
csalad megitélésével sem. Ha megkérdeziink valakit, hogy mit ért a csalad fogalma alatt
a lehetd legeltérdbb valaszlehetdségekkel taldljuk szembe magunkat. Ugyanezt
tapasztaljuk, ha a tudomany oldalardl kozelitjiik meg a kérdését. Ahany tudomanyag,
annyi valaszlehetéség meriil fel, rdaadasul egy-egy tudomanyteriileten beliil sincs
egyetértés a fogalmi alapvetéseket illetden.

Ezzel a problémaval és kihivassal szembesiilhetiink, ha a jog néz6pontjabol kivanjuk
meghatarozni, mit is jelent a csalad. Elkiiloniilt, 6nall6 jogteriilet a csaladjog, mely
igyekszik atfogodan rendezni a csaladi viszonyok valamennyi formdjat, biztositva ezaltal
a jogalkotoval szemben tamasztott, fentebb részletezett kovetelmény teljesiilését, azaz a
megfeleld jogvédelem biztositasat a csalddok szamara. A gyakorlati megvaldsulds soran
azonban azzal kell sajnos szembesiilniink, hogy a jogvédelem mégsem teljes. Ennek
egyik alapvetd problémaforrasa, hogy a jog vilagdban nehéz arra kérdésre valaszt adni,
hogy mit tekintlink csalddnak. A jogi megkozelités ugyanis a hdzassagot, valamint a
leszarmazdi kapcsolatot (legyen az akar vérszerinti szdrmazas vagy az 6rokbefogadas)
preferalja, ugyanakkor nem biztosit egyenld szintli védelmet, mas alternativ kapcsolati
formaknak (igy példaul a de facto ¢€lettarsi kapcsolatnak, amelyet tovabbra is elsdsorban

* LA tanulméanyban ismertetett kutat6 munka az EFOP-3.6.1-16-00011 jelii ,,Fiatalodd és Megtijuld Egyetem —
Innovativ Tudasvaros —a Miskolci Egyetem intelligens szakosodast szolgald intézményi fejlesztése” projekt
részeként — a Széchenyi 2020 keretében — az Eurdpai Unié tdmogatisaval, az Eurdpai Szocidlis Alap
tarsfinanszirozasaval valdsul meg.”
™ Témavezetd: Dr. Barzé Timea egyetemi docens
! Magyarorszag Alaptorvénye L) cikk (1) bekezdés
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szerzOdéses jogviszonynak tekint, nem csaladi kapcsolatnak). A jogi megkdzelités tehat
nem sok joval kecsegtet, ha a fogalommeghatarozas kérdésérdl van szo, éppen ezért
érdemes lehet mas tudomanyagak szempontjabodl vizsgalni a kérdést.

A szociologia a tarsadalmi €let torvényszertiségeit kutatd tudomanyag, mely az
elmélet €s az empirikus kutatdsok kettosségével igyekszik vizsgalni az emberi élet
sajatossagait. A vizsgaléddsok targya ¢és moddszere az, ami alapjan
megkiilonboztethetjiik mas tudoméanyagaktol. Kiilonbozik egyrészt a kozgazdasagtantol
atekintetben, hogy utobbi a tarsadalmi jelenségek koziil csak a gazdasagi tényezokkel
foglalkozik, de elkiilonithetjiik a demografiatél is, amely csak a népesedési
folyamatokra Osszpontosit, a politikatudomanytél, amely a politikat vizsgalja, és a
szocialpszichologiatol, amely az egyéni viselkedés ¢és a csoporthatds kozotti
Osszefliggések kutatdsat helyezi elStérbe.? A szocioldgia tehat alkalmas lehet a
tarsadalom alapegységét képezd csalad fogalmanak tartalmi vizsgélatara és akar
iranymutatasul és segitségiil szolgdlhat a jogi megkozelités hianyossadgainak
kikiiszoboléseére. Jelen tanulmany célja a szociologiai csaladfogalom vizsgalata, illetve
az ebbdl levonhat6 kovetkeztetések Gsszegzése.

A CSALAD FOGALMANAK TRADICIONALIS MEGKOZELITESE

Elo6ljardban le kell szogezniink, hogy a szociologia is azon tudomanyagak kozé tartozik,
amelyekben nem egységes a szakértOk allaspontja a csalad fogalmat illetéen. Mind
koziil azonban két irdnyzat vagy két nézet az, amely kiemelkedik a definiciok sorabol.
A szociologusok egy része ragaszkodik a tradicionalis csalddfelfogashoz, allaspontjuk
szerint ugyanis a tradicionalitas a felgyorsult, valtozo tarsadalmak allandoé tényezdje. A
hagyomanyos szociologiai nézetek szerint a csalad fogalmdnak legfobb vondsa a
csaladtagok kozotti érintkezés, kapcsolat azaz az interakciok. Ez a definicié 1926-ban
jelent meg elészor, Ernest W. Burgess alkalmazta eldszor ,,A csalad, mint az
interakcioban dllo személyiségek egysége” cimli miivében. Ez alapjan a csaladi
kapcsolatok, az egymdshoz fiiz6d6 viszonyok azok, amelyek elkiilonitik a csaladot a
tarsadalom mas egységétél. Burgess szerint ,.4 csalad olyan interakcioban allo
személyek egysége, akiket egymdssal valo érintkezésiikben a férj és feleség, az apa és
anya, a fiu és lany, a fiver és néver tarsadalmi szerep betoltésére valo torekvés iranyit.
A szerepek tarsadalmilag definidltak, de minden csaladban részben érzelmileg, részben
hagyomdnyosan kialakult tudati tényezbk lényegesen megerdsithetik Sket.”® Burgess
tehat a csalddban betoltott szerepek fontossagat hangsulyozza. Munkassagat
tovabbfejlesztve sziiletett meg a tradicionalis fogalmi megkdzelités pontositasa, mely
alapjan csalddnak nevezheto az emberek olyan egyiitt él6 kisebb csoportja, amelynek
tagjait vagy a hazassagi kapcsolat vagy a leszarmazas, mds szoval verségi (kivételes
esetben orokbefogaddsi) kapcsolat koti ossze*. Béarmelyik emlitett definiciot is
vizsgéljuk, arra a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy meriilnek fel problémak az
értelmezés kapcsan. Egyfeldl a tdrsadalmi interakciok, kapcsolatok nem kizarolagosan

2 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociologiaba, Osiris Kiadé, Budapest, 2006. 25-28. oldal
3 Cseh-Szombarty Laszlé:  Csalddszociologiai  problémak és  modszerek, szociologiaszak.uni-
miskolc.hu/.../csaladszociologia/csaladszocirodalom.doc, 2018. februar. 20.
4 Andorka i.m. 298. oldal
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a csaladi viszonyokban fordulnak eld, mas csoportokban is kialakulhatnak. Ezen kiviil
a hagyomanyos nézetek nem szdmolnak a hazassagon kiviili partnerkapcsolatok, igy
példaul az azonos nemiick, vagy az élettarsak kapcsolat egyre névekvo szamaval.

A CSALAD FOGALMANAK FUNKCIONALIS MEGKOZELITESE

Egyre n6 azon kutatok szama, akik a tarsadalmi valtozasokkal dsszefiiggésben, azokat
kovetve probaljak meghatérozni a csalad szo tartalmat. Eletszeriibb az a nézet, mely
szerint ,, Az ember tarsas lény, a csaladi egyiittélés szamara a legtermészetesebb
egylittélési forma, amely testi, lelki, szellemi fejléodése szamara a legkedvezobb. Ezen
még az sem vdaltoztat, hogy egyes kulturdkban mas és mads elképzelések élnek arrol, hogy
kik alkotjak a csaladot. Sokféle csalad letezik, beleértve a hazassag nélkiili egyiittélest,
az ujraegyesiilt csaladokat, az egysziilos csaladot, a gyermektelen parokat, esetleg a
kommundakat, és akdar a gyermeket nevelo homoszexudalis parokat is. Koézos ezekben a
Kis-kozosségekben, hogy tagjai testben és lélekben dsszetartoznak™ A csaladmodellek
tekintetében dinamikussag figyelhetd meg, a tarsadalmi valtozasok egyértelmiien
hatdssal vannak a tartalom meghatarozdsara. Sokan hajlamosak ezt valsagjelzésként
kezelni, azaz, hogy a hagyomanyos csaladmodell veszélyben van. Az elébb idézett
kutatds azonban ravilagit arra, hogy egyfajta valtozdsnak — és nem feltétleniil negativ
tartalma valtozasnak — kell tekinteniink ezeket a jelenségeket, nevezetesen példaul a
hazassdgi hajlandosdg csokkenését, a hazassagon kiviili partnerkapcsolatok
felerdsodését. Eppen ezért alakult ki a fogalmi megkdzelitések masik nagy csoportja,
azok a szocioldgiai irdnyzatok, melyek a csaladra, mint rendszerre tekintenek és a
rendszer funkcidinak meghatirozasan keresztiill kivanjak megadni a csaldd szo
tartalmanak lényegét. A funkcionalis megkozelités allaspontja szerint a csalad 9
funkciojat kiilonboztethetjiik meg®:

1. Biolégiai funkcid: A tarsadalom ,,utanpotlasa” szempontjabdl leginkabb a
reprodukcid tolt be kiemelkedd szerepet, és barmely csaladmodellrdl legyen is sz0, ez a
funkcié mindig jelen van.

2. Gazdasagi funkcio: ,,A csalad a gazdasag, a termel6é munka szervezeti egysége
1s.” A csalad gazdasagi funkciojat két OsszetevO alkotja, egyrészt jovedelembdl
gazdalkodo kozosség, masrészt a csaldd, mint szervezet gazdasagi haszonnal miikodik
(példaul a hazimunka felosztasa, lakas karbantartdsa, gyermekgondozés stb.)

3. Az érzelmi sziikségleteket kielégitd funkcio: Ide sorolhato tobbek kozott a sziil6-
gyermek viszonya, érzelmi kapcsolata, masrészt a partnerek kozott fennalldo érzelmi
kozosség.

4, Tarsadalmi statusz meghatdrozéasa: Ez a funkcid biztositja a tarsadalmi statuszok
yjratermelddését a nevelés, a szocializacio és az értékatadas eszkozével.

5 Hegediis Judit (szerk.): A gyakorlati pedagdgia néhany alapkérdése - Csalad, gyerek, tarsadalom; Bolcsész
Konzorcium, 2006, 9. oldal
6 Kriston Edit: Az élettarsak megitélése az alkotmanyjog és a polgari jog szempontjabol, Sectio Juridica et Politica,
Tomus XXXIV. 2016, 232-233. oldal
Lasd részletesebben: Hegediis i.m. 14-18. oldal
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5. A Dbetegek ellatasa és az Oregekrdl valé gondoskodas: Ez a funkcido a
szociologusok szerint inkabb a korabbi idOkben volt megfigyelhetd, amikor is az
1d6sebb generacié anyagiakkal probalta podtolni a testi, fizikai erejének és
hasznossaganak csokkenését. A fiatalabb csaladtagok tisztelték ¢és segitettek az
1dosebbeket, probaltak tanulni az élettapasztalataikbol, ma azonban egyre inkabb ennek
az ellenkezdje figyelhetd meg.

6. A kulturalis igény felkeltése, a szabadidé iranyitdsa: Szintén egy kevésbé
értekesnek tartott funkcio jelenleg. A modern élet sajatossaga, hogy a csaladtagok nem
toltenek egymassal kelld id6t, nem jarnak egyiitt szérakozni. Ennek okai kozott
szerepelhetnek az anyagi nehézségek, vagy éppen a tlzott munkateher, ami a mai
tarsadalomban egyértelmiien megfigyelheto.

7. A csaladtagok ¢€letének iranyitasa és ellendrzése: A modern idokben ez tekinthetd
a leginkdbb ellentmondasos funkcionak. Az ellentmondédsossag egyrészt a generaciok
kozotti vilagnézeti kiilonbségekbdl adodik, masrészt a megvaltozott életritmusbol és
ugyancsak az id6hianybol ered.

8. Szocializacids, nevelési funkcio, személyiségformalas: A csaladd az elsédleges
szocializaci6 szintere, hiszen a gyermek itt tanulja meg azokat az alapvetd magatartasi
mintakat, konvenciokat, melyeket késébb a tarsadalom részeként is alkalmaz. Eppen
ezért ennek a funkcionak rendkiviil fontos szerepe van.

0. Tamogatd funkcid: A csalad az egyén énképének, onértékelésének forrasa is,
képes akar a fizikai, akar az érzelmi problémak rendezésében segitséget nydjtani. A
csaladtagok kozotti érzelmi kotddés az, ami ezen funkcid alapjaként szolgal.

Ezek a funkcidk tobbé kevésbé minden csaladfogalomban megtaldlhatdéak, azonban
fontossaguk megitélése eltérd lehet.

KONKLUZIOK

A fentebb részletezett fogalmi megkozelitések Osszevetésébdl egyértelmiien
megallapithatd, hogy a csalad funkcionalis szempontbol torténd definialasa
hatékonyabb vélaszként szolgdlhat a fennalld tarsadalmi helyzetnek megfeleld
meghatarozashoz. A tradicionalis szemlélet nem alkalmas a modern csalad strukturalis
jellemzdinek pontos leirdsara, hiszen tovabbra is a hazassag és a leszarmazas, mint
hagyomanyos értékek prioritasat helyezi a kozéppontba. A hazassag és a megszokott
csalddmodell fenntarthatésaga ma is els6bbséget ¢lvez, az dallam igyekszik a
hagyomanyos értékek iranyaba terelni a mai nemzedékeket altalaban tobb-kevesebb
sikerrel. A tarsadalmi szemléletvaltas foként a fiatalabb korosztalyban figyelheté meg.
Manapsag egyre tobben gondoljak tigy, hogy nincs sziikség hdzassagkotésre ahhoz,
hogy az életiiket egyiitt ¢lhessék le, a ,,csak egy darab papir’-ként vald értelmezés
térhoditasa egyre inkabb észlelhetd. A modern tarsadalmi viszonyok nem tiirik meg a
hazassag intézményének kizardlagossagat, mint a tarsas kapcsolatok egyeduralkodd
csoportjat, igy sziikség van a partnerkapcsolatok mas formainak elismerésére is.’

A szocioldgia funkcionalis latasmodja azt sugallja felénk, hogy az ott meghatarozott
tartalmi elemek képesek 1épést tartani ezekkel a modern tarsadalmi valtozasokkal, igy

7 Kriston i.m. 226. oldal
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akar alapul is szolgéalhatnak a csaladfogalom jogi megkdzelitésének modernizalasahoz.
A jog altal torténd meghatdrozds ma mar szintén rendszertani alapokon nyugszik,
ugyanakkor nem volt ez mindig igy. Kordbban a szociologia tradiciondlis
megkozelitesével mutatkozott hasonldésag a jogi csaladfogalom vonatkozasiban,
ugyanis a hazassag ¢és a leszarmazas dontd tényezd volt a jogalkotd és a birdsagok
szemszogebol. A csalddok védelmérdl szold 2011. évi CCXI. torvény korabbi 7. §
ugyanis ugy fogalmazott, hogy ,,4 csaldd a természetes személyek érzelmi és gazdasagi
kozosségét megvalosito olyan kapcsolatrendszer, amelynek alapja egy férfi és egy né
hazassdga vagy egyenesdgi rokoni kapcsolat, vagy a csalddbafogadé gydmsag.”®

Lathato, hogy a jogszabaly idézett passzusa csupan harom kapcsolattipust tekint
csaladnak, és nem hagy lehetdséget arra nézve, hogy tagabb értelmezést nyerjenek a
tartalmi elemek. Eppen ezért keriilt a normaszoveg értelmezése az Alkotmanybirdsag
elé, aki egyértelmiivé tette, hogy az itt megfogalmazottak a modern tarsadalmi
viszonyokban tarthatatlanok. Ennek eredményeként sziiletett meg az az
Alkotmanybirosadgi Hatarozat, mely alkotmanyellenesnek tekintette a csaladvédelmi
torvény fogalmi meghatarozasat, igy azt hatalyon kiviil helyezte. Allaspontja szerint
ugyanis ,,az Alkotmdanybol nem a hazassagi kotelék, mint egyiittélési forma egyediili
(kizardlagos), hanem a kiilonés (kiemelt, alkotmanyos szintii) védelme vezethetd le,
vagyis az alaptorvény nem zarja ki mas, a hdazassagtol eltéro parkapcsolatok torvényi
szintii oltalmat. A jogalkotonak tehdt ... lehetosége van a hdazassagon kiviili egyiittélési
formdkat is elismerni és torvényi szintii védelemben részesiteni”™

Az Alkotmanybirdésag dontésének kovetkezménye, hogy jelenleg nem all
rendelkezésre olyan jogszabaly, mely egyértelmli magyarazatat adnd annak, hogy kiket
is kell csalddnak tekinteniink, vagy annak milyen formai létezhetnek. Ez a helyzet
némileg veszélyezteti a jogbiztonsag kovetelményét és az a helyzet allhat eld, hogy
eltérd tartalmi ¢€s erdsségli jogi veédelem alakul ki a kiilonb6z6 csaladtipusok
vonatkozasaban. A szociologiai csaladfogalom ugyanakkor megoldast jelenthet, hiszen
ha megvizsgaljuk a fentebb leirtakat, egyértelmiien megallapithatd, hogy vannak
hasonlosagok a kiilonb6z6 megkozelitésekben, amelyek alapjat képezhetik egy
egységes fogalom kialakitasanak.

A tanulmany a fentebb emlitett Alkotmanybirdsagi Hatarozat péarhuzamos
indoklasaban foglaltakkal zarndm, mely szerint ,,4 csaladnak... nemcsak a gyermekek
sziiletésében és felnevelésében van szerepe, hanem ennél joval tobb mindenben. A csalad
az élet komplex kozege. Ebbe beletartozik a testi-lelki gondoskodas, az egyiittérzés
kifejezése, a csaladtagért valo helytallds is.”*°

82011. évi CCXI. torvény a csalddok védelmérdl, 7.8 (1) bek.
943/2012. (XII. 20.) AB hatarozat
1043/2012 (XII. 20.) AB hatérozat parhuzamos indoklésa
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EFECTUL ABSOLUTISMULUI LUMINAT
ASUPRA ADMINISTRATIEI PUBLICE

Zita Lengyelné Bus™
Doctorand anul II., la fard frecventa
ME-AJK, Facultatea de drept, Departamentul juridic istoria dreptului

DE LA INCEPUT

Domeniul meu de cercetare abordeaza schimbarea statutului de notar din Ungaria
incepand cu secolul al XIX- lea si pana in prezent.in cadrul lucrrii de fata doresc sa fac
o prezentare istoricd incepand cu epoca absolutismului luminat , perioada in timpul
careia a aparut administratia ca atare, nevoia de formare si functionare a unui sistem
administrativ birocratic precum si primele incercari de realizare a acestuia.

In aceasta perioadid bunistarea poporului si sinitatea publici au devenit
responsabilitdti de stat. Administratiei centrala a redus competentele si atributiilor
bisericii si a limitat puterea de hotarare de a proprietarilor de pamant. Pe langa definirea
notiunii si caracterizarea absolutismului luminat, lucrarea mea prezintd activitatile
concrete a reprezentantilor absolutismului luminat din Ungaria, reformele privind
administratia publicd si masurile introduse de Maria Terezia precum si ideile cu privire
la administratia publica si la masurile concrete de aplicare a acestora introduse de catre
imparatul Josif al II- lea.

DESPRE ABSOLUTISMUL LUMINAT

Cu toate ca scopul aparitiei absolutismului luminat a fost conservarea feudalismului,
sistemul sdu de instrumente a actionat contra acestuia.Absolutismul luminat a aparut
in primul rand in Europa Centrala( Prusia, Imperiul Habsburgic). Din punct de vedere
economic, in secolul al XVIII- lea, aceste state au ramas cu mult in urma Occidentului
dezvoltat, fapt care afecta deja si statutul lor de mari puteri. Pe langa aceasta domnitorul
si cei aflati la conducere nu au vrut sa renunte la putere si nu au dorit nici transformarea
burgheza. Este adevarat si faptul ca in nici una dintre aceste state nu s- a format o
burghezie destul de puternica pentru fortarea schimbarilor.

Se pot observa asemanari si In ceea ce priveste mijloacele de guvernare. Peste tot este
evidenta limitarea drepturilor organelor de autoguvernare (ex. impiedicarea activitdtii
parlamentului), guvernarea cu ajutorul emisiei de regulamente, participarea la guvernare
a oamenilor de specialitate. In vederea atenuirii conflictelor sociale si a modernizarii
societitii, absolutismul a introdus reforma educatiei si a sanatitii publice. In Ungaria
perioada absolutismului luminat a inceput din a doua jumatate a perioadei de domnie a

* Conducitor stiintific: Dr. Ibolya Katalin Koncz docent universitar sef departament
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reginei Maria Terezia, 1n anul 1765 si a tinut pana la moartea lui Josif al I1- lea, in anul
1790.

In Europa de Est absolutismul luminat a incercat recuperarea decalajului dintre
teritoriilor ramase in urma din punct de vedere social si economic si Occident, mai ales
Franta.Domnitorii au incercat sd completeze cu regulamentelor tot ceea ce in regiunile
dezvoltate a fost rezultatul unei dezvoltari organice , in acest fel a inceput modernizarea
administratiei publice prin centralizarea acesteia, a industriei,a sistemului educational si
a sanatatii publice. Au Incercat sd amortizeze conflictele sociale, au intervenit in relatiile
dintre iobagi si domnitorii feudali. Au vrut sa pund capat privilegiilor care au stat in
calea dezvoltarii acestor state secole de-a randul .

DOMNIA MARIEI TEREZA (1741-1780)

Dupa Szegfli Gyula, ea a avut cel mai mare efect asupra istoriei tarii nostre.A restabilit
integritatea tarii , a reconectat regiunea de sud,a introdus convocarea regulatd a
parlamentului, a pus in functiune consiliul maghiar, in discutia cazurilor maghiare a dat
atentie parerii Cancelariei ungare si devenind regina Ungariei a acceptat obiceiurile
maghiare.

In anul 1751 ( de naturi utilitard) introduce reforme privind taxa imperiala,
obligativitatea fiscala independentd de pozitia politica, de sub care 1i absolva pe mult
1ubitii sdi maghiari. Aici incepe separarea absolutismului luminat ungar de cel european,
situatie care a tinut pana in anul 1848.

Anul 1760 a fost un an de rascruce, isi schimba directia politica, din anul 1761 este
nevoitd sa introduca schimbari radicale, creeaza organele consiliului de stat.Regina
Maria Tereza rupe cu obiceiurile vechi, anuleaza si dizolva consiliul secret in organele
de sfat ale statului.Totodatd apare un nou strat al societatii, al carui membrii nu sant nici
nobili, nici specialisti si nici oameni de stiintd.Urmatoarea perioada a domniei sale s-a
scurs sub augura etatizmului. A urmat extinderea puterii statale, sdndtatea publica devine
responsabilitate de stat, Infiinteaza o facultate de medicind in Nagyszombathely, cu
statut de institutie de stat..A dispus infiintarea liceelor si a scolilor populare.in anul 1773
dispune traducerea regulamentului prusac de sanatate publica , care contine foarte multe
dispozitii.Ex.: cum si in ce fel trebuie organizatd o inmorméintare, in ce constd
indatorirea familiei, a preotului.

Trebuie angajat cate un medic de stat in fiecare judet, interzice mita.

Problemele cu privire la masurile sociale au devenit responsabilitate de stat:

- ingrijirea orfanilor

- 12 mari proprietari de pamant estrebuie sa construiasca o casa de azil pentru cei
ajunsi la nevoie din vind improprie ( dispozitie Tmpotriva cersitului)

- reorganizarea justitiei, existd drept de apel in fiecare sentintd finald, iobagii
trebuie si ei ascultati, in ceea ce priveste martorii- a pus capat luarii marturiilor
prin constringere.

Maria Tereza inca nu a reusit sd indeplineasca atributiile idealului de domnitor
absolutist luminat.

Domnia sa a integrat n numeroase cazuri propunerile sfatnicilor .Nu s-a indepartat
de religie, urmand calea indicata de normele de fond ale tezelor religiei.
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Decretul Racio Educationis din anul 1777 contine dispozitiile de reglare a programei
scolare. A Tmpartit teritoriul statului in raioane educationale aflate sub controlul statului.

A aparut necesitatea separdrii puterii administrative de cea a justitiei. Contra
principiului de responsabilitate colectivd a cdpatat importanta responsabilitatea
individuala, a inceput separarea puterii administratiei centrale: s-au separat organele si
standardele economiei, justitiei( justitia, dreptul, in acest domeniu inca nu a aparut
separarea puterii executive de cea a justitiei), politicii(militia,  sanatitatea
publica,ramura sociald,educatia,administratia publica), ecleziei(guvernarea bisericii- a
acceptat autoguvernarea bisericii dar comisiile de guvernare a bisericii au primit
numeroase instructiuni) si domeniului militar(consiliul militar al curtii, tribunalul
militar).

DOMNIA LUI I0SIF AL 11- LEA (1780- 1790)

In anul 1780,dupa moartea mamei sale, Josif al II- lea a continuat seria reformelor si a
accentuat prezenta absolutismului luminat in imperiu prin introducerea unor reforme
radicale. Josif al 1l- lea s-a autoconsiderat ca fiind ,,primul slujitor al statului”.
Prevazand ca reformele sale vor esua datorita privilegiilor nobilimii ungare continute in
documentul numit, Tripartitum, a renuntat la incoronare. Dacd nu ar fi renuntat la
coroana Ungariei, ar fi fost nevoit sa depuna jurdmant pe constitutia Ungariei, care
prevedea privilegiile nobilimii.Din aceast motiv a fost batjocorit cu denumirea de
,regele cu palarie”.

Multi ganditori au recunoscut rolul jucat de reformele introduse de Josif al II-lea in
modernizarea tarii. Acestia i1-au sprijinit politica. Ei sunt cunoscuti sub denumirea de
,»10zefinisti”.Scopul lor a fost o guvernare buna si usoara a imperiului, o guvernare a
tuturor partilor imperiului, centralizata in Viena si folosirea unei limbi unice in aceasta
guvernare.

Faptul cd primele reforme ale lui Josif al II- lea au apelat la simtul de libertate al
oamenilor, dovedesc gindirea lui luminata. Edictul sdu din 1781 numit ,,de toleranta”,
a indepartat obstacolul ridicat protestantilor si greco- catolicilor, obstacol aflat in calea
afirmarii acestora, a facilitat construirea de biserici.

A gonit din tard ordinele calugaresti si manastirile care nu exercitau activitate
scolara.in anul 1784 decretul de limba, care dorea si oficializeze limba germani ca
limba de stat a intdmpinat o rezistenta puternica.A avut dreptate in privinta faptului ca
limba latind, ramasd ca o fosild din evul mediu, nu mai era potrivita ca limba oficiala
a administratiei publice in Ungaria, dar aceastd limba reprezenta un privilegiu al
nobilimii impotriva iobagilor vorbitori de limba maghiara.

In pastrarea identitatii nationale a insemnat un pericol mai mare dorinta lui de a
introduce limba germana in educatia universitard si mai tarziu in licee. Aceasta ar fi
constituit un obstacol in dezvoltarea limbii maghiare.

In anul 1785 , condus de intentia de a centraliza administratia imperiului si de a limita
puterea locald a nobilimii, domnitorul a Tmpartit teritoriul tarii In zece raioane si a abolit
administratia teritoriald locald absoluti. In prealabil a organizat recensimantului
populatiei, obtindnd date cu privire la numarul de nobili si de jobagi din tara. O parte a
nobilimii, cei educati, a realizat cd noua administrare teritoriald va fi urmatd de

70



modernizarea acestor teritorii si au acceptat cu placere slujbe in oficiile Infiintate n acest
scop.In fruntea districtelor au fost numiti comisari regali.Printre ei s-a numdrat si contele
Széchényi Ferenc. Kazinczy Ferenc a activat ca functionar pentru educatie in regiunea
Kosice.Decretul ,emis deasemeneca in anul 1785, privind desfiintarea iobagiei a
contribuit la ameliorarea situatiei juridice a i1obdgiei. A limitat obligativitatile iobagilor,
a abolit iobdgia vesnica si a interzis folosirea denumirii de iobagi. Aceasta nu a insemnat
eliberarea iobagilor dar le-a oferit posibilitatea de miscare libera , posibilitatea de
ascensiune si de insusire a unei meserii. In anul 1789 Josif al II- lea a emis decretul
privind unificarea impozitului pe teren , cu intentia de a introduce acest impozit
incepand cu anul urmator. Aceasta ar fi insemnat abolirea unui drept cardinal al
nobilimii, scutirea de impozit. Domnitorul bolnav a fost cuprins de frica la vestea
revolutiei franceze si cdderii regimului ancien.Pe patul de moarte, in anul 1790, si-a
revocat decretele, cu exceptia celui privind desfiintarea iobagiei si a edictului ,, de
tolerantd”. Pastrarea acestor decrete indica o atitudine morala sublima, ambele
contribuind la ameliorarea situatiel multimii.

Ridicarea Ungariei si a Imperiul Habsburgic prin incercarile din perioada
absolutismului luminat s-a realizat doar partial. Reformele luminate introduse de Maria
Terezia si losif al II- lea au atras atentia asupra acelor defecte ale societdtii care au stat
in calea dezvoltarii.!

ISTORIA ORGANIZARII ADMINISTRATIEI PUBLICE

Pe langa reformele privitoare la reorganizarea sistemului de administratie publica de stat
se afla intotdeauna si propunerile cu privire la procedurile folosite in administratia
publica.

Incercarea de reorganizare a administratiei publice de stat din Ungaria este ilustrata
de cateva decrete regale vechi si de mai multe legi privitoare la infiintarea unor comitete
de stat. Sarcina acestor comitete a fost examinarea la fata locului a formele de organizare
existente si propunerea unor sugestii pe baza colectiei de date obtinute.

In scopul pregitirii reformelor au fost trimise la fata locului numeroase comitete
avand sarcina de a intocmi planuri de actiune , pand la cea mai apropiata sedintd a
Parlamentului. Aceste comitete de stat au stat la baza formarii institutiei regale ungare
de autoguvernare, consideratd conform Legii XCVII din anul 1723, ca fiind cea mai
importanta institutie de guvernare ungara.

Deja din secolului al XVI11- lea problema reformei administratiei de stat s-a aflat in
mod regulat in actualitate. Una dintre scopuri a fost scurtarea procedurilor
administrative si simplificarea procedeelor de rezolvare a diferitelor cazuri
administrative.Deja 1n aceastd perioada a existat o reglementare detailatd a modului de
rezolvare a cazurilor discutate in cadrul sedintelor birourilor nationale. Pregitirea
raportului de caz si trimiterea acestuia persoanei in cauzi era sarcina raportorului.in
data de 20 ianuarie 1724 a aparut prima instructiune cu privire la rezolvarea unei sarcini

1

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: YpXKSR_hCfMJ:users.atw.hu/cseppentog/T%25F6ri/
Kidolgozott%2520t%25E9telek/Felvil%25C3%25A5g0sult%2520abszolutizmusl.doc+&cd=3&hl=hu&ct=cInk
&gl=hu ;starea din 10 octombrie 2017.
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administrative, apoi in anii 1754, 1769 si 1784 au aparut noi si noi reglementari in
administratia de stat.

Instructiunea pentru prefecti (Instructio Pro Supremis Comitibus), emisa de
MariaTereza , contine reglementari in toate domeniile de administratie.Este notabila
ordinea administrativd si masurile luate pentru conservarea documentelor:” in cazul in
care se descopera ca arhiva ar fi Intr-o stare confuza , aceasta trebuie adusa intr-0 stare
acceptabild , trebuie facutd cat mai repede o listd a documentelor, procesele verbale
intocmite an de an trebuie legate conform protocolului stabilit si tinute intr-un inventar
separat”.

Continuand in mod radical munca mamei sale, losif al II- lea a asezat teluri noi in
fata organizatiilor administrative (si functionarilor in domeniu). Inaintea aparitiei erei
10zefiniste a absolutismului luminat administratia de stat nu a functionat in mod
profesionist si continuu , s- a ocupat exclusiv doar de activitatile legate de stabilirea si
incasarea taxelor fiscale,de aprovizionarea a armatei cu noi recruti,cai, alimente,
echipamente, respectiv de respectarea ordinii. Telul primordial al noii politici de
guvernare a fost ca multimea sd devind mai bogatd, mai culturatd,mai sanatoasa,
considerand ca ,, cresterea continua a puterii materiale si culturale a multimii are ca
urmare intdrarea puterii statului”.

In acest scop, al sprijinirii bunului comun (bonum commune, die Wohlfart der
Menchen) au fost emise decretele avand in vedere dezvoltarea productiei de bunuri
materiale: reglarea platilor, impaduririle, productia de matase, sprijinirea activitatilor de
prelucrare, etc. Deasemenea pentru Tmbogatirea bunului comun a fost 1infiintata,
capatand o nouad interpretare, directia de specialitate.

In asa numitele scrisori pastorale, Iosif al II- lea si-a rezumat gandurile cu privire
administratia de stat ideald, aici a formulat pentru prima data importanta calificarii
departamentului de functionari(,,...conducatori de un nou tip, este nevoie de conducatori
in administratie, care considerd aceastd munca o vocatie, [...]principala calitate a
persoanei conducatoare este: sa fie intrepatrunsa de tubirea bunului comun, sa efectueze
o munca intradevar reald, si sd-si educe si subordonatii in acest spirit... ”’).Aceasta a fost
menirea sistemului de calificare profesionald pe baza caruia doar persoanecle cu o
pregdtire teoretica adecvata si cu experienta practica necesara puteau fi numiti in posturi
de conducere a administratiei.

losif al Il- lea s-a gandit si la accelerarea, simplificarea si ieftinirea activitatii de
administratie publicd. A formulat pentru prima datd necesitatea reducerii pretului
administratiei .Este primul care a reglat ,,mecanizarea” administratiei.

Consiliul de autoguvernare a transcris textul regulamentelor cu ajutorul unui numar
de scribi egal cu numarul de exemplare necesare autoritatilor subordonate. Domnitorul
a instruit consiliul de autoguvernare in vederea efectudrii multiplicarii documentelor ,
in tipografii, reducand astfel costurile salariilor platite unei intregi armate de scribi.

losif al I1- lea a dorit obtinerea de rezultate nu numai in domeniul politicii de personal
si al accelerarii administratiei dar a realizat si reforma unificérii organizatiei. Dupa
reglarea politicii administrative in anul 1785 a dispus iInfiintarea centrelor de directie si
introducerea administratiei continue. Merita atentie si Incercdrile de modernizarea in
domeniul orientdrii si a organizarii informatiei. Unul din teluri a fost deasemenea
eliminarea raportarilor inutile. In anul 1792 regele Lipot al 1l- lea, in manuscriptul
suprem adresat contelui Palffy, presedintele autoguverndrii regale ungare, comunica
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directivele reformei administratiei. Noua administratie s-a format prin luarea in
considerare a acestor directive. Conform cu manuscriptul regelui, doar cazurile discutate
in prealabil atat in sedintele biroului curtii cat si a birourilor nationale, puteau fi
prezentate in fata regelui. Hotararile trebuie arhivate in asa numita carte a hotararilor,
cu notarea datei In care au ajuns la biroul curtii regale.Seful directiei trebuie sa
intocmeascd o fisd cuprinzand continutul fiecarui caz discutat in fata biroului. Acest
continut este editat de personalul biroului si semnat de seful biroului. in scopul editarii
corecte a acestor confinuturi(extracte scurte care corespund in parte cartilor de
inregistrare actuale)sant atasate formulare standard proiectate in acest scop. Pe baza
manuscrisului prezentat anterior, care se referd la administratia de stat, contele Zichy
Karoly, in numele autoguverndrii locale,a emis in luna august a anului 1792
instructiunea cu privire la administratie.?

Pana in secolul al XVIII- lea a aparut serviciul public.Spre deosebire de
functionarului ales de politica a devenit tot mai curent modelul functionarului numit in
functie cu posibilitatea de revocare a numirii, functionar pentru care munca este una cu
vocatia. Functionarul primeste un salariu onorabil pentru munca prestata, ceea ce ofera
posibilitatea ca, Impreund cu preocuparile suplimentare, aceastd ocupatie sd devina o
adevaratd profesie. Existenta pensiei a permis ca perioada de sfarsit a acestei profesii sa
fie calculabild. Faptul ca acest oficiu pretindea anumite competente a ridicat ideea
formarii profesionale. ( conform ordinului emis de losif al II- lea in anul 1787 doar
persoanele calificate puteau fi angajate de cétre organele administrative centrale si de
alte organe judetene mai importante). In strinsa legiturd cu formarea profesional a fost
si crearea sistemului de calificare.®

2 http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/almasy-gyula/almasy-gyula-muhelyvita-ertekezes.pdf ; starea din 12
octombrie 2017.
8 Barna Mezey : Magyar alkotmanytorténet, Osiris kiado 2003.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_ 520 mezey magyar_alkotmanytort/ch03s03.html
;starea din 12 octombrie 2017.
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AZ ALLAMI TISZTVISEL(")KR("?L SZ(')I:(') 2016. EVI LII. '[(")RVENY ALTAL
BEVEZETETT VALTOZASOK BEMUTATASA

dr. Lovei Bernadett’
II1. évfolyamos levelezd tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Kozigazgatasi Jogi Tanszék

BEVEZETES

A magyar kozigazgatasra a szocialista kdzigazgatasi szemlélet, a tilzott biirokracia, a
parhuzamos feladatmegosztas, az elhibdzott finanszirozas, a kozszolgalati életpalya
megbecsiilésének hidnya, a stratégiai szemlélet elmaradasa és a korrupcids tigyek
egyarant jellemzdéek voltak. Magyarorszag esetében tovabbi problémat jelentett a
rendszervaltas oOta eltelt idOszak adminisztrativ tutkeresése, mely kilengésekkel,
iranyvaltasokkal terhelten zajlott.

A 2010-ben Magyarorszag ¢élére keriilt Kormany az allam megujitasat, szerepének
ujragondolasat, a teriileti feladatellatds hatékonysdgat és eredményességének
megvalositasat tlizte ki egyik focéljaként, ebben kiemelt szerep jutott a kdzigazgatasnak
1s, melynek hatékonysaga a kordbbi években jelentOsen visszaesett. A kozigazgatas
visszaesésének egyik okaként jelolhetd meg, hogy a koztisztviseldi illetményalap 2008
Ota nem valtozott, 38.650,- Ft-on stagnalt. Ennek hatdsara a kozigazgatasban egyre
kedvezdtlenebb kereseti viszonyok alakultak ki a versenyszférahoz képest és mindez
fokozottan érintette a kozépfokl végzettségii tisztviseldket.

Mivel az allam cselekvd ereje, aktivitdsa a kozigazgatasban rejlik és a fenti kihivasok
kapcsan cselekvileg kellett fellépni, igy a magyar kozigazgatds megujitasa
nélkiilozhetetlen volt. E torekvések megvalositisa érdekében és a recesszio
kovetkeztében jelentkezd negativ tendencidk orvoslasa céljabol sziiletett a kozigazgatas
atszervezésérdl és fejlesztésérol szoldo Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program is, mely szervesen illeszkedett a Kormany gazdasagélénkitd torekvéseibe. A
2011. junius 10-én kiadott Magyary Program legfébb célja az in. J6 Allam kialakitasa
volt, azzal a céllal, hogy az éallam a ra bizott javakat a koz céljainak és érdekeinek
megfelelden, a lehetd leghatékonyabb mddon hasznalja. A Magyary Program négy
beavatkozasi terliletre 6sszpontosit: szervezet, feladat, eljaras és személyzet.

A Program a feladatot az 4llami milkdodés elemi egységeként definidlja,
meghatarozza, hogy melyek a feladat kotelezd (a feladat feleldse, targya, forrasa és
hatarideje) ¢és eshetdleges (a feladatellatas koriilményeit, hatékonysagat befolyasolo
tényezok) elemei. A feladatelvégzés soran torekedni kell a szakmaisag, pontossag és
Iényeglatas egylittes alkalmazasara, fegyelmezett, ugyanakkor kreativ feladatellatasra.

A kozigazgatasi eljarasok hatékonysdganak novelését egységes normak és
kovetelmeények bevezetésével és betartatasdval kivanja elérni.

* Témavezetd: Dr. Turkovics Istvan egyetemi adjunktus
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A személyzet tekintetében fontos elem a Iétszamtervezés, valamint a kdzigazgatasi
¢letpalyamodell elétérbe helyezése.

Az ¢letpalyamodell pedagdgusi-, majd a rendvédelmi szervek korében torténd
bevezetését kovetden 2016. jalius 1. napjatdl a fovarosi €s megyei kormanyhivatalok
jarasi hivatalainak allomanyaba tartozo tisztviselOk tekintetében, mig 2017. januar 1.
napjatol a fovarosi és megyei kormanyhivatalok féosztalyainak allomanyaba tartozé
tisztvisel6k tekintetében is bevezetésre kertilt.

AZ ALLAMI TISZTVISELOKROL SZOLO 2016. EVI LII. TORVENY ALTAL
BEVEZETETT VALTOZASOK

Elsédleges cél volt a teriileti kozigazgatas tisztviseldi szdmara a modern, szolgaltato
allam kereteibe illeszkedd, a szakmai képzettséget s tapasztalatot tovabba kiemelten a
teljesitményt megbecsiild 0j tisztviseldi hivatasrend, valamint az ehhez kapcsolodo
illetményrendszer kialakitasa, kultiravaltdas megvalositdsaval a kozigazgatdsi munka
presztizsének megteremtése.

Mindennek megvalositasa az allami tisztviselokrdl szolo 2016. évi LII. torvény (a
tovabbiakban: Attv.) hatalyba 1épésével kezddott.

Az Attv. hatalyba léptetése két 1épcsSben zajlott. Elsé izben a jarasi hivatalok
alloményaba tartozo6 tisztviselok tekintetében keriilt bevezetésre 2016. julius 1. napjatol,
majd 2017. janudr 1. napjatol a féosztalyok allomanyaba tartozo tisztviseldkre is kiterjed
a hatalya.’

Az Attv. altal bevezetett jelentésebb valtozasok egyike a jogviszonyvaltas, mely a
torvény hatalybalépésével egyidejlileg alakitotta 4t a korméanyzati szolgalati jogviszonyt
allami szolgalati jogviszonny4.?

Az Attv. rendelkezései szerint a kozszolgalati tisztviselokrdl sz016 2011. évi CXCIX.
torvény (a tovabbiakban: Kttv.) egyes rendelkezései tovabbra is alkalmazni kell az
allami tisztviselok jogviszonya tekintetében, igy a jogviszonyvaltasra is a Kttv.
vonatkozo rendelkezéseit kellett alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a tisztvisel6t a
jogviszonyvaltasrol nyolc napon beliil kellett tajékoztatni a valtozasrol.

A jogviszonyvaltast kovetden a tisztviselét be kell sorolni az Attv. 1. melléklete
szerinti és illetményét meg kell allapitani. Itt, a tisztviseld védelme érdekében az Attv.
rendelkezései kozé egy biztositék keriilt beépitésre.* A jogviszonyvaltast kovetd
illetmény-megallapitds soran az allami tisztviseld illetményét nem lehet alacsonyabb
0sszegben megallapitani, mint amennyi illetményre jogosult volt a Kttv. rendelkezései
szerint.

A jogviszonyvaltds nem eredményezi a szolgéalati jogiszony megszakaddsat, azt
folyamatosnak kell tekinteni, ha a tisztviseld a jogviszonyvaltdst megel6zOen mar
kormanyzati szolgalati jogviszonyban allt. Ezen tul a jogviszonyvaltds a szolgalati
jogviszonybol ered6 igények eléviilését sem szakitja meg.

L Attv. 29. §
2 Attv. 30. § és 36. §
3 Attv. 31. §
4 Attv. 31. § (3) bek.
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A jogviszonyvaltason tul az Attv. a képzési kotelezettségben, az illetményekben és
szabadsag megallapitasban, valamint a szolgalati id6 utdn alanyi jogon jar6 juttatas
megallapitdsaban is jelentds valtozast hozott.

AZ ALLAMI TISZTVISELOK DIJAZASA

A tisztvisel6 illetményének megéllapitdsdban jelentds véltozast hozott az Attv a Kttv
altal alkalmazotthoz képest. A Kttv. altal alkalmazott illetménytablat egy 1;j
illetménytabla valtotta fel tovabba az illetmény elemekre torténd felosztas is megsziint.

Az Attv. altal bevezetetett Gjitas nyoman az allami tisztvisel6i illetménye egyodsszegii,
nem oszthato illetmény elemekre, megsziint az alapilletmény, illetménykiegészités,
vezetOi potlék, nyelvpotlék, egyéb potlék, valamint az alapilletmény-eltérités is.

Az ¢jszakai potlék az egyetlen olyan illetményelem, amely megmaradt és
alkalmazhat6 az allami tisztviselokre vonatkozodan is.

Az Attv. altal bevezetésre keriiltek az 0j illetménytablak, melyek j fogalmak
bevezetését is eredményezte. A Kttv. altal hasznalt 1. besorolasi osztaly és I1. besorolasi
osztalyra vonatkoz6 illetménytablak helyett az altalanos ligyintézdi osztaly eldmeneteli
fokozatai felsdéfoku végzettséggel illetve érettseégi végzettséggel rendelkezo tisztviselok
részeére.

Az altalanos ligyintézdi osztaly tekintetében — mind a felséfokt végzettségii, mind az
¢rettségi  végzettségli tisztviselok esetében — négy elomeneteli fokozat Kkeriilt
meghatarozasra Allami fogalmazé 1. és 1., Allami tanécsos 1. és IL., Allami fétanacsos
I. és II. valamint az Allami vezeté-ftanacsos elémeneteli fokozat 1. és II.

Az allami tisztvisel6t iskolai végzettsége €s szolgalati jogviszonyban toltott ideje
alapjan kell besorolni az Attv. 1. melléklete szerinti {igyintéz6i osztaly megfeleld
eldmeneteli fokozataba, attdl fiiggden, hogy felsdfoku végzettséggel vagy érettségi
végzettséggel rendelkezik.

Az altalanos ligyintézo6i osztalyokon til bevezetésre keriilt egy 1) kategoria a kiemelt
ligyintézoi osztaly harom elémeneteli fokozattal.

Szintén az Attv. Gjitasa, hogy az allami {igykezelSk részére is bevezetésre keriilt egy
illetménytabla, az altalanos iligyintézoi osztalyok tablaihoz hasonléan négy elémeneteli
fokozattal.

Az egyes elémeneteli fokozatokhoz tartozdan az illetmény also és felsd hataranak
meghatarozasara kertilt sor.

Az allami tisztviseld illetményét ugy kell megallapitani, hogy annak 0sszege elérje a
besoroldsa szerinti eldmeneteli fokozathoz tartoz6d alsd hatart. Az allami tisztviseld a
besorolasa szerinti elémeneteli fokozathoz tartoz6 alsé hatér szerinti illetményre alanyi
jogon jogosult.®

Az altalanos iigyintézdi osztalyok tekintetében — mind a felséfokli, mind az érettségi
végzettségll tisztviselok részére — a négy eldmeneteli fokozatba az alabbi szolgélati
id6vel lehet besorolni az allami tisztviselSket:®

5 Attv. 19. § (1) bek.
86 Attv. 13 §
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— az éallami fogalmazo 1. illetve II. kategoriat 0-3 év,

— az allami tanacsos I. illetve II. kategoriat 3-11 év,

— az allami fétandcsos 1. illetve II. kategoriat 11-25 év, mig

— az allami vezetd-fétanacsos I. illetve II. kategoériaba 25. év vagy a feletti

szolgalati jogviszonnyal rendelkez0 tisztviseloket kell besorolni.

A tisztvisel6t a szolgalati jogviszonyban toltott ideje alapjan — amennyiben eléri a
kovetkezé besorolasi kategoriahoz meghatarozott szolgalati id6t — magasabb
eldmeneteli fokozatba kell sorolni, ha az ahhoz sziikséges feltételeket teljesitette.

DE! A munkavégzési kotelezettséggel nem jard, megszakitds nélkiil hat honapot
meghalado6 idétartambdl hat honapot kell beszamitani.

A sor- és tartalékos katonai, valamint a polgari szolgélat, a tizennégy éven aluli
gyermek apolasara, gondozésara, illetve a tartds kiilszolgélatot teljesitd dolgozo
hazastarsa altal igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag teljes iddtartamat figyelembe kell
venni.

Az 1992. julius 1-jét megeldz6en munkaviszonyban toltott idéként jogszabaly
alapjan elismert iddtartambol — tekintet nélkiil arra, hogy annak ideje alatt
munkavégzésre irdnyulo jogviszony fennallt-e, vagy ilyen jogviszony fennallasa esetén
érvényesiilt-e munkavégzési kotelezettség — hat honapot be kell szamitani.

A kozszolgalati tisztviseld besorolasandl az onkéntes tartalékos tényleges katonai
szolgalatteljesités idejét kétszeres idétartammal kell figyelembe venni.

Az éallami tisztviseld illetményét minden év januar 31. napjdig a munkaltato szervezet
vezetbjének feliil kell vizsgalnia 7, mely soran az illetmény az alsé és fels6 hatar kozott
keriilhet megallapitasra. Az illetmény megéallapitdsandl kiemelt jelentdséggel bir a
teljesitmény értékélés, mert az illetmény also és felsé hatar kozotti megallapitasra a
megeldzd év mindsitése vagy teljesitmeényértékelése alapjan kertilhet sor.

Ha a munkaltatoi jogkor gyakorldja januar 31-ig nem végzi el a feliilvizsgalatot, vagy
annak soran az allami tisztviseld illetményének Osszegét nem modositja, az allami
tisztviseld a megel6z6 év december 31. napjan iranyad¢ illetményre jogosult.

A savos bérrendszerben torténd illetmény megéllapitds szempontjaindl a
teljesitményértékelés jelentdsége megndtt, valamint nagyobb munkaltatoi feleldsséggel
jéaro, valédi bértomeg-gazdalkodast feltételezd 1 illetményrendszer keriilt kialakitasra.

A tisztviseld illetményét a besorolasi fokozathoz tartoz6 illetmény alsé és fels6 hatar
kozott lehet megallapitani. A munkaltatoéi jogkor gyakorldja az illetményt targyévre
vonatkozoan az allami tisztviseld targyévet megel6zd teljesitményértékelése vagy
mindsitése alapjan a besorolasa szerinti eldémeneteli fokozathoz tartozo illetmény felsé
hataraig megemelheti.

Ha az allami tisztviseld munkavégzése indokolja, rendkiviili teljesitményértékelés
rendelhetd el, amelynek eredménye alapjan a megallapitott illetmény cs6kkenthetd, de
legfeljebb az alsé hatar mértékéig.

A munkatarsak megtartasa érdekében belathatd eldrelépési lehetdséget kell
biztositani az illetményben az eldmeneteli fokozat adott sdvjan beliil is.

7 Attv. 19. § (3) bek.
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SZOLGALATI IDO ELISMERES

A havi illetmény moédosulasa kapcsan jelentds valtozast eredményezett az Attv. a
szolgalati 1d0 elismerése vonatkozasaban is.

A kozszolgalatban toltott id6 elismeréseként a Kttv. jubileumi jutalomra vald
jogosultsdgot szabalyoz (mint alanyi jogon jard juttatds), mely az allami szolgélati
jogviszonyban allok esetében modosult, az Attv. értelmében megnevezése jubileumi
jutalomrodl szolgalati 1d6 elismerésre valtozott, valamint az eddigi 25 évtdl eltérden, mar
20 év kozszolgalati 1d6 utan is jar elismerés (2 havi 0sszeg).

Az Attv. rendelkezései szerint mogottes szabalyként a Kttv. rendelkezéseit kell
alkalmazni a szolgalati 1d0 elismerés esetében. Ennek megfeleloen — a Kitv.
szabalyozasa szerint — a szolgalati id0 elismerés a szolgalatai jogviszonyban toltott 1d0
betoltésének napjan esedékes.

A tisztviseld nem jogosult szolgdlati id elismerésre, ha masik foglalkoztatasi
jogviszonyban azt megkapta, vagy mar magasabb fokozati jubileumi jutalomban
részesiilt.?

AZ ALLAMI TISZTVISELO KEPZESI KOTELEZETTSEGE

Ujként keriilt bevezetésre a kozigazgatasi tanulméanyok szakirany( tovabbképzés, mely
bevezetésével a kozigazgatasi szakvizsga kotelezettség megsziint. A szabalyozas szerint
allami szolgdlati jogviszonyba kinevezni csak azt lehet, aki ezen szakképezettséggel
rendelkezik, vagy a kinevezése alairasaval vallalja, hogy 2 éven beliil azt megszerzi.’
Ha a tisztviseld a vallalt szakképzettség megszerzését az eldirt hataridon beliil
felrbhatoan elmulasztja dllami szolgalati jogviszonya a torvény erejénél fogva a hataridd
leteltét kdvetd napon megsziinik.

Mentesiilés:

— kozigazgatas-szervez0 alap- vagy mesterszintii szakképzettség

— akozigazgatési szakvizsga vagy azzal egyenértékii vizsga (pl.: jogi szakvizsga)

— tudomanyos fokozat

— 4llamtudoméanyi  mesterszinti  szakképzettség (kiilon jogszabaly: az

allamtudoméanyi  képzési teriilet alap- ¢és mesterképzési szakjainak
meghatarozasarol és azok képzési €s kimeneti kdvetelményeirdl, valamint az
azzal Osszefiiggd kormanyrendeletek modositasardl szolo 282/2016. (IX. 21.)
Korm. rendelet.)

Az allami tisztvisel0 az allami tanacsos I., allami fOtanacsos 1., allami vezeto-
fotanacsos 1., allami szakérté tanacsos vagy allami szakértd fotandcsos eldmeneteli
fokozatba akkor sorolhat6, ha a kozigazgatasi tanulményok szakirdnya tovabbképzés
keretein beliil szerzett koézigazgatasi tanulmanyok szakiranyu szakképzettséggel
rendelkezik, vagy vallalja, hogy e szakképzettséget harom éven beliil megszerzi.

Ha az allami tisztviseld harom éven beliil — ide nem értve a harminc napot meghalado
fizetés nélkiili szabadsag, a keresOképtelenség, tovabbd a harminc napot meghalado

8 Attv. 21. § (3) bek.
9 Attv. 5. §
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hivatalos kikiildetés id6tartamat — meghatarozott hataridén beliil felrohatéan elmulasztja
a szakképzettség megszerzését, magasabb eldmeneteli fokozatba nem sorolhat6. Ebben
az esetben illetményét — a hataridd leteltének napjat kdvetd honap elsd napjatol — a
besorolédsa szerinti eldmeneteli fokozathoz tartozo alsd hatarnak megfeleld 0sszegben
kell megallapitani.

Szintén 1) tovabbképzési kotelezettsége keletkezett a jogszabaly bevezetésével a
vezetéi munkakort betoltd tisztviseloknek a kinevezésétdl szamitott 6t éven beliil
kormanyzati tanulmanyok szakiranya tovabbképzés soran kormdnyzati tanulmanyok
szakiranyl szakképzettséget kell szereznie.'® A hataridébe nem szamit bele a harminc
napot meghalado fizetés nélkiili szabadsag, a keresoképtelenség, tovabba a harminc
napot meghalado hivatalos kikiildetés idGtartama.

Mentesiilést biztosit a szakképzettség megszerzese alol:

— allamtudomanyi mesterszakon szerzett képesités, vagy

—  kozigazgatas-tudomanyi doktori (PhD) fokozat.

A kozigazgatasi szakvizsga, jogi szakvizsga, mas tudomanyos fokozat a vezetdk
szdmara eldirt korményzati tanulmanyok szakiranya szakképzettség megszerzése alol
nem mentesit.

Ha a vezetdi munkakort betoltd allami tisztviseld a szakképzetts€g megszerzeését a
megjeldlt hataridon beliil szamara felrohatd okbol elmulasztja, a hatarido leteltét kovetd
nappal nem vezetdi munkakorbe kell helyezni.

A miniszter az vezetok részére kotelezd szakképzettség megszerzésére vonatkozd
kotelezettség alol a munkaltatd kérelmére mentesitést adhat, ha az allami tisztviseld
allami vezet6i, vagy kozigazgatéasi szervnél vezetdi munkakorben szerzett tapasztalata
ezt indokolja.

Az allami tisztviseld szamara kotelezd vagy a munkaltatd altal kotelezden eldirt
képzés, tovabbképzés, vagy atképzés koltségeinek fedezetét — ha a képzésért felelds
intézmény mas forrdsbol nem biztositja — a munkaltato koteles biztositani. A koltségek
fedezetének biztositdsara az allami tisztvisel6 nem kdotelezhetd.

10 Atty. 11. §
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AZ EUROPAI OROKLESI BIZONYITVANY INTEZMENYE, MINT
HATARON ATNYULO OROKLESI JOGERVENYESITESI ESZKOZ

dr. Makdcs Adrienn”
I1. évfolyamos levelezd tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Polgari Jogi Tanszék

Az unids jogalkotd 2012. julius 4. napjan elfogadta az Eurépai Ordklési Rendeletet® (a
tovabbiakban: Rendelet), amely 2015. augusztus 17. napjatol kotelezden és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban, kivéve az Egyesiilt Kiralysagot, frorszagot és Daniat. A
Rendelet mindamellett, hogy egységet teremt a hataron atnyulo 6roklési jogviszonyok
tekintetében az alkalmazando jog és az irdnyado joghatosag meghatarozasa eszkozével,
valamint szabalyozza az 0roklési ligyekre vonatkozd hatarozatok és kozokiratok mas
tagallamban valo érvényre juttatdsanak kérdéseit, egy 1j, sui generis unids
jogintézmeényt is bevezetett a hatdron atnyald 6roklési jogérvényesitésben: az eurdpai
oroklési bizonyitvanyt. A hataron atnyuld hagyatéki eljarasok gyorsabb, egyszertibb ¢s
koltséghatékonyabb lezardsa érdekében mdar kordbban felvetddott az igény egy
tagallamokon beliil egységes, az 0roklés tényét igazold tandsitvany bevezetésére,
amelynek gondolatat elszor a Német KozjegyzOi Intézet vetette fel 2002-ben. Az
Europai Tanacs altal 2004 novemberében elfogadott hagai cselekvési program hivta fel
a Bizottsagot egy olyan z61d kdnyv benytjtasara, amely tobb més 6roklési jogi targykor
mellett vizsgalat targyava teszi a jogintézmény ¢életre hivasdnak kérdését, ravilagitva
azokra a jogi illetve technikai akaddlyokra, amelyek a kozds eurdpai jogi eszkoz
létrehozasat gatoljak vagy hatraltatjak. A vizsgalat ramutatott arra?, hogy a tagallamok
szabalyai lényegesen eltérden rendelkeznek az 6roklés tényének igazoldsarol, amely
kiilonbozdségekbdl eredd konfliktusokat fel kell szdmolni annak érdekében, hogy az
oroklésben érdekeltek mas tagallamokban erre vonatkozd kiilon procedura nélkiil tudjak
orokségiiket birtokba venni illetve az 6roklés tényénél fogva dket megilletd jogaikat
gyakorolni. A z6ld konyv konkluzioi alapjan allt 6ssze a Rendelet szovegtervezete, majd
az elfogadott Rendelet tizenkettd cikkben rendelte szabalyozni az Oroklési
bizonyitvanyra vonatkoz6 joganyagot. A bizonyitvany fogalmat a Rendelet nem
hatarozza meg, azt a preambulum 67. illetve 68. pontjai és a 62. - Az eurdpai 6roklési
bizonyitvany bevezetése - valamint a 63. cikkei - A bizonyitvany rendeltetése - irja
korbe. Ennek megfeleléen az europai 6roklési bizonyitvany egy olyan unids egységes
okirat, amelyet azon 0Orokosok, oOroklésben kozvetlen jogokkal rendelkezd
hagyomanyosok, végrendeleti végrehajtok vagy hagyatéki gondnokok altali hasznélatra
allitanak ki, akiknek egy masik tagdllamban kell hivatkozniuk jogalldsukra, gyakorolni

* Témavezetd: Dr. Heinerné Dr. Barzé Timea PhD egyetemi docens.
1 Az 6roklési ligyekre iranyadé joghatosagrol, az alkalmazandd jogrol, az 6roklési ligyekben hozott hatarozatok
elismerésérol €s végrehajtasarol, valamint az Oroklési tligyekben kidllitott kozokiratok elfogadasardl és
végrehajtasardl, valamint az eurdpai oroklési bizonyitvany bevezetésérdl sz6l6 650/2012/EU eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet.
2 ,,Oroklés és végrendelet” cimi bizottsagi zold konyv. COM (2005) 65,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/116017.htm, (2017. november 1.)
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szeretnék ilyen mindségbeli jogaikat valamint 6rokosok €s hagyomanyosok esetében
hitelesen tanusitja az 0ket megilletd hagyatéki részesedést tovabba a konkrét hagyatéki
vagyontargynak a bizonyitvanyban megjeldlt 6rokosok, hagyomanyosok javara valo
juttatasat is. A bizonyitvany alkalmazasa nem kotelez6®, a jogosultakon mulik, hogy a
kiilfoldon torténd jogérvényesitéshez a bizonyitvanyt valasztjak eszkoziil vagy pedig az
O0rokosodési eljaras helye szerinti szerv altal kidllitott dokumentum (pl. hatarozat,
kozokirat, esetleg perbeli egyezség) alapjan jarnak el. A bizonyitvany kiallitasara
vonatkozé eljarasi ligymenet szabalyait a Rendelet VI. fejezetében talaljuk, amelyek
keret jelleggel rendelkeznek, tehat amely kérdést azok nem szabalyoznak, arra a kiallito
hatosdg nemzeti joga lesz az iranyadd. A bizonyitvanyt annak a tagéllamnak a
hataskorrel €s illetékességgel bird szerve allitja ki, amelyik tagallam teriiletén az
orokhagyo szokésos tartozkodasi helye halalakor volt (ez az altalanos joghatosag?). Arra
az esetre, ha halala idépontjaban az 6rokhagyo szokdsos tartdzkodasi helye harmadik
allamban volt, a Rendelet kiegészité joghatosagi szabalyokat® is megfogalmaz, ezek
azokat az eseteket tartalmazzak, amelyekben a leirt feltételek fennallta esetén az a
tagallam, ahol a kérdéses hagyatéki elem fekszik, joghatosaggal rendelkezik az 6roklési
eljaras és igy a bizonyitvany kiallitdsanak tekintetében. A Rendelet arra is lehetdséget
ad® az 6rokhagyonak, hogy végintézkedésében 6 maga kosse ki allampolgarsaga szerinti
tagallamanak jogat. Kiallitd hatésagként a Rendelet 64. cikke a 3. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott birdsagot illetve azt a hatdsagot jeloli meg lehetdségként, amely a
nemzeti jog szerint hataskorrel rendelkezik az 6roklési tigyekben. Ennek megfeleléen
tehat a bizonyitvany kiallitasara jogosult hatésag konkrét megnevezésérol/kijelolésérol
minden tagallamban jogszabaly rendelkezik. Magyarorszdgon az eurdpai Oroklési
bizonyitvanyra vonatkozo szabalyok a hagyatéki eljarasrol sz6lo 2010. évi XXX VIII.
torvénybe (a tovabbiakban: Hetv.) keriiltek beiiltetésre, a torvény rogziti, hogy a
bizonyitvany kiallitasdra a hagyatéki eljarast lefolytatd kozjegyz0 az illetékes. A
kiallitdsra a magyar jog szerint a teljes hataly hagyatékatado végzés, a teljes hatalytva
valt ideiglenes hatalyt hagyatékatadd végzés, valamint az ideiglenes hagyatékatadod
végzeéssel €rintett valamennyi igény birdsagi elbirdldsa esetén hozott hagyatéki eljarast
befejezd végzés jogerdre emelkedését kovetden, vagyis Osszefoglalva a hagyatéki
eljaras jogerds befejezését kovetden keriilhet csak sor — szemben a magyar 6roklési
bizonyitvannyal. A kidllitdis menete a tobbi unids vonatkozasu eljarashoz hasonldéan
formanyomtatvanyok hasznélataval torténik, azonban — szemben példdul az eurdpai
fizetési meghagydasos eljarassal - az érintettek kérelmiiket eldterjeszthetik alakszertitlen
beadvanyban is. A formanyomtatvanyok a Bizottsag 1329/2014/EU szamu - az Europai
Oroklési Rendelethez kiadott - végrehajtasi rendeletében talalhatak meg: a kérelem és
annak esetleges mellékletei képezik a IV. mellékletet, maga az eurdpai Oroklési
bizonyitvany az V. mellékletben talalhatd. A kérelemben el6 kell adni az 6rokhagyo
adatait, kiemelten az elhalalozas idopontjaban érvényes cimét, halalanak idejét és helyét,
meg kell jelolni a kérelmezdre illetve a képviseldjére vonatkozo adatokat, az 6rokhagyo
hazastarsanak vagy élettarsanak, illetve volt hazastarsdnak vagy volt élettarsanak adatait
¢és cimét, az esetleges kedvezményezettekre vonatkozo6 adatokat, meg kell adni azt a célt,

3 A Rendelet 62. cikkének (2) bekezdése.
4 A Rendelet 4. cikke.
5 A Rendelet 10. cikke.
6 A Rendelet 7. és 22. cikkei.
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amely tekintetében a bizonyitvany kiallitasat kérelmezik, az Ordklési ligyben eljart
birdsadgnak vagy mas hatdésagnak az elérhetdségét, tovabba azokat a tényeket, amelyekre
a kérelmezd adott esetben a hagyatékkal kapcsolatban érvényesiteni kivant jogat
alapozza. A kérelemben fel kell tiintetni, hogy az orékhagydé utdn maradt-e
végintézkedés illetve az 6rokhagyd kotott-e hazassagi szerzodést vagy olyan kapcsolatra
vonatkoz6 szerzddést, amely a hazassdghoz hasonlo6 joghatasu lehet — egyidejiileg ezek
eredeti példanyat vagy hiteles masolatat is be kell nyujtani. A kérelemhez mellékelni
kell minden kapcsolodo okiratot és egyéb megjeldlt bizonyitékot — végintézkedés és
hazassagi szerz6dés esetén elégséges annak fellelhetdségi helyét is megadni -, azonban
ha ezek nem 4allnak rendelkezésre, akkor a kiallitdé hatésdg a bizonyitékok egyéb
formainak elfogadasa mellett is donthet. Miutan a hatésag megvizsgalta a kérelmet,
minden sziikséges lépést megtesz annak érdekében, hogy az dsszes eljarasban érdekelt
gyakorolhassa meghallgatashoz fiz6d0 jogat, ennek érdekében értesiti az Osszes
oroklésben érdekeltet — akar hirdetmény’ kozzétételével is. A hatésidgnak meg kell
vizsgalnia a kérelemben szereplé Gsszes adatot, a csatolt okiratokat, nyilatkozatokat,
majd csak akkor allitja ki a bizonyitvanyt, ha az 6roklés rendje és az 6rokléshez vald
jogosultsag teljes mértékben tisztdzott. Hivatalbol torténd bizonyitdsi eljardsra a
Rendelet nem ad lehetdséget, helyette a hatdsag hianypotlasi felhivas keretében
elutasitas terhe mellett felszolithatja a kérelmezot tovabbi sziikséges bizonyitékok
becsatolasdra. A tagallamok egymads nyilvantartasait (pl. az ingatlan-nyilvantartasokat
vagy az anyakonyvi nyilvantartdsokat®) vezetd szerveit informaciok kérelme végett
megkereshetik, amely megkeresésre az adott tagallami hatosag csak akkor koteles
informaciot nytjtani, ha nemzeti joga ezt lehetdvé teszi. Magyar kozjegyzo elotti
eljarasban a Rendelet altal megkdvetelt okiratok koziil nem sziikséges csatolni® azokat,
amelyek a hagyatéki eljarasban mar a kozjegyzO rendelkezésére alltak - azokat a
hagyatéeki ligy aktdjaban 6rzi. A magyar kozjegyzo a kérelemrdl végzésben dont és a
kérelemnek helyt ado végzés jogerore emelkedését kovetden allitja ki a bizonyitvanyt a
Rendelet V. mellékletében kozzétett formanyomtatvany felhasznalasaval. A kiallitott
bizonyitvany egy {6 lapbdl, mint f6 nyomtatvanybdl és annak I-VI. szdmu, esetlegesen
alkalmazand¢ kiegészitd tantsitvanyaibol all. A f6 nyomtatvanyon a kiallité hatosag a
legfontosabb adatokat tiinteti fel, igy az eljaré szervre vonatkoz6 adatokat, az alap —
hagyatéki - eljaras ligyszamat, a kérelmezd és az 6rokhagyo adatait, az 6roklés rendjére
vonatkoz6 adatokat és az alkalmazandd jogot valamint a joghatosagi okot. Az I.
mellékletet akkor kotelezd kitdlteni, ha a kérelmezd jogi személy (pl. végrendelet altali
juttatdsban részesitett szervezet), a II. mellékletet akkor, ha a kérelmezd képviseldvel
jar el, a III. mellékletben az 6rokhagyd esetleges hazassagi vagy azzal egyenértékii
jogviszonnyal kapcsolatos vagyonjogi rendszerére vonatkoz6 informaciok kitdltése
kotelezo, a IV. mellékletet az 6rokdsok jogallasa és jogainak igazolasa érdekében kell
kitolteni, az V. mellékletet a hagyomanyosok jogéllasa és jogainak igazoldsa érdekében,
a VI. mellékletet pedig a végrendeleti végrehajtd vagy mas hagyatéki vagyonkezeld
jogallasanak igazolasa végett. A bizonyitvany eredeti példanyat a kidllitd hatosag
elhelyezi a hagyatéki ligy iratai kozott, a kérelmezd ennek hiteles masolatat kapja meg,
amely az abban meghatarozott ideig, de maximum hat hdénapig érvényes. Kivételes

" A Rendelet 66. cikkének (4) bekezdése.
8 A Rendelet 66. cikkének (5) bekezdése.
® Hetv. 102/B. § (4) bekezdés.
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indokolt esetben a hatosag hosszabb érvényességi id6 mellett is donthet. A
bizonyitvanyban feltiintetett hataridé lejarta utan a kérelmezd a hiteles masolat
érvényességi idejének meghosszabbitasat vagy ujabb hiteles mésolatot kérelmezhet a
felhasznalas érdekében. Fontos, hogy a kiallitott 6roklési bizonyitvanyrol hiteles
masolatot mar az a fél is kérhet, aki a kiallitashoz fiz6d6 jogos érdekeét bizonyitani tudja
(pl. hagyatéki hitelezd). A Hetv. 6. §. (1) bekezdésének 1) pontja — 6sszhangba hozva a
Rendelettel — pontosan rogziti az droklésben érdekeltek korétl®, akiket a bizonyitvany
kiallitasa iranti kérelemrdl a kiallito hatosagnak értesitenie kell, vagyis a kérelmezon
kiviili személyek ebbdl az értesitésbdl szereznek tudomast az oroklési bizonyitvany
esetleges 1étérdl, és keriilnek abba a helyzetbe, hogy hiteles masolatot igényelhessenek
abbol. Az érvényességi idOre vonatkozo eldiras fOként azzal magyarazhato, hogyha a
hagyatéki eljaras befejezése utdn eldkeriil a hagyatékhoz tartozo valamilyen
vagyontargy ¢és pothagyatéki eljaras lefolytatasara keriil sor, akkor a pothagyatékatado
végzeés kiallitasat kovetden mar nem feltétleniil lesznek igazak a bizonyitvanyban
foglaltak. A kiallitott bizonyitvany az 6sszes tagallamban kiilon eljaras nélkiil egységes
joghatasokat valt ki, fiiggetleniil kidllitasanak orszagatol, azt minden tagallam koteles
elfogadni, tovabba érvényes jogcimet kell jelentenie az 6rokhagyd vagyontargyainak a
masik tagallam 4ltal vezetett nyilvantartisba torténé bejegyzéséhez is.t! A
bizonyitvanyban megjeldlt személy tehat jogosult a hagyatéki vagyon targyait birtokba
venni, megszerezni, rendelkezni vele, a hagyatéki eljardsban ra ruhdzott jogokat
gyakorolni. A bizonyitvany legitimacios joghatasa miatt vélelmezni kell, hogy hitelesen
bizonyitja az 6roklésre alkalmazando6 jognak megfeleléen megallapitott tényeket €s az
abban o6rokosként, hagyomanyosként, végrendeleti végrehajtoként, illetve hagyatéki
gondnokként feltiintetett személyrél vélelmezni kell, hogy rendelkezik a
bizonyitvanyban leirt jogallassal, s az abban feltiintetett jogokkal, jogositvanyokkal €s
hogy e jogokhoz, jogositvanyokhoz a bizonyitvanyban feltiintetetteken til egyéb feltétel
vagy korlatozas nem fiiz6dik. A Rendelet oltalomban részesiti azokat a johiszemii
harmadik személyeket, akik a szdmukra bemutatott bizonyitvany tartalmaban bizva
kifizetést teljesitenek vagy vagyontargyat adnak at a bizonyitvanyban jogosultként irt
személynek. Ezeket a teljesitéseket a Rendelet kotelemmegsziinteto hatalyunak tekinti,
kivéve ha a harmadik felek rosszhiszemiien jartak el, vagyis a teljesitéskor tudomasuk
volt arrdl, illetve, ha nagyfoku gondatlansaguk miatt nem volt tudomasuk arrol, hogy a
bizonyitvany tartalma nem felel meg a valosagnak. Védi a Rendelet tovabba azokat a
johiszemii személyeket is, akik a bizonyitvanyban tanusitott adatokban bizva jogot
szereznek valamely hagyatéki vagyonelemen olyan személytdl, akit a bizonyitvany a
hagyatéki targyra vald rendelkezésre jogosultként tiintet fel, kivéve ebben az esetben is
a rosszhiszemiien eljart harmadik személyeket. A Rendelet leginkabb keretjellegli része
a bizonyitvany jogorvoslati rendszerének szabdlyozésa, amely igy a tagallamok sajat
belsé joga szerint alakul. A Rendelet nevesitetten lehetéséget ad arral?, hogy a
bizonyitvanyban tortént eliras esetén a kiallitdo hatosag hivatalbol vagy a jogos érdekét

10 &roklésben érdekelt: az 6rokdsként érdekelt, tovabba az, aki az eljarasban hagyatéki hitelez6ként, igénylSként
vagy kotelesrészre jogosultként 1épett fel, tovabba a 650/2012/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet szerinti
végrendeleti végrehajtd és hagyatéki gondnok, valamint a biztositasi intézkedés, illetve a jogorvoslat iranti kérelem
eléterjesztése korében a gyamhatosag;” 2017. november 2. napjan hatalyos allapot.
11 A Rendelet 69. cikkének (5) bekezdése.
12 A Rendelet 71. cikkének (1) bekezdése.
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bizonyitdé személy kérelmére kijavitsa annak adatait. A kozjegyz6 ennek targyaban
végzéssel hatdroz, ami ellen a jogos érdekét bizonyitdé személy fellebbezéssel €lhet az
illetékes Torvényszék felé, a kozjegyzohoz benyujtottan. Abban az esetben, ha a
bizonyitvany tartalma nem felel meg a valdsagnak, a Rendelet lehetséget ad arra®®,
hogy a kiallitd hatosag hivatalbdl illetve a jogos érdekét bizonyitd személy kérelmére
modositsa vagy visszavonja azt. A kozjegyzd ennek targyaban szintén végzéssel
hataroz, ami ellen a jogos érdekét bizonyitd személy fellebbezést terjeszthet eld. A Hetv.
2.§. (1) bekezdése értelmében alkalmazando polgari perrendtartasrol sz616 1952. évi 111
torvény (Pp.) alapjan* elirasrol a kovetkezOk fennéllasa esetén beszélhetiink: névcsere,
hibas néviras, szam- vagy szamitasi hiba illetve mas hasonlo elirds. Amennyiben ilyen
jellegii probléma meriil fel a bizonyitvanyban, azt kijavitas Utjan lehetséges orvosolni.
Abban az esetben pedig, ha érdemi adatot, tényt érint a javitds, a bizonyitvany
modositasara van sziikség. A kozjegyzo altal a kijavitds, modositds €és visszavonas
targyaban hozott végzés ellen a jogos érdekét bizonyitd barmely személy fellebbezési
kérelmet nyujthat be. A kijavitas, a modositas €s a visszavonas tényérol a kézjegyzo a
végzeés egy példanydnak kézbesitésével tdjékoztatja mindazokat a személyeket, akik a
bizonyitvanyrdl hiteles masolatok kaptak. A kijavitds, mddositds vagy visszavonas
iranti kérelem elbirdlasadig a kozjegyzo, a kozjegyzoé végzései ellen elbterjesztett
fellebbezés elbiralasaig pedig a Torvényszék a bizonyitvany joghatasainak végrehajtasat
felfiiggesztheti a jogos érdekét bizonyité személy kérelmére. A bizonyitvany kiallitasa
iranti kérelmet elbirdld — elutasitd vagy annak helyt add - kozjegyzdi végzés ellen a
Rendelet 72. cikkének (1) bekezdése értelmében csak a kérelmezd szeméely terjeszthet
elo fellebbezést, egyéb oroklésben érdekelt nem. Az eurdpai 6roklési bizonyitvany tehat
a tagallamok hataskorrel rendelkezd hatosagai altal kiéllitott olyan tantsitvany, amely
segitségével meghatarozott Oroklésben érdekelt személyek egy vagy tobb masik
tagallamban a hagyatékkal kapcsolatos jogaikat tudjak érvényesiteni illetve jogallasukat
igazolni. A jogintézménnyel az Unido nem kivan a tagallamok oroklési eljarasaiba
beleavatkozni, azokban jogharmonizacidt megvalositani, a hagyatéki eljaras rendje és
az abban kelt hatarozatok tovabbra is a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartoznak, a
Rendelet a 62. cikkében még azt is rogziti, hogy a tagallamok megtarthatjak a hasonlo
célra hasznalatos belsd jog szerint kialakitott okirataik alkalmazasat. Magyarorszagon
tehat a kérelmezd a kiilfoldi jogérvényesitéshez tovabbra is valaszthatja a régi utat:
kérelmezi a kozjegyzO6tdl, hogy a jogerds hagyatékatado végzés mellé allitson ki egy, a
Rendelet mellékletét képezd tanusitvanyt, majd a kettét egyiittvéve tud eljarni az
illetékességgel €s hataskorrel rendelkezo kiilfoldi hatosag eldtt. Talan azért egyszeriibb
az europai Oroklési bizonyitvany hasznalata, mert az a tanusitvannyal egybefiizott
magyar nyelvii, sokszor igen terjedelmes és bonyolult — kdzjegyz6i nyelvi jogositvany
hianyaban csak magyar nyelven csatolt - hagyatékatadd végzésnél joval atlathatobb,
attekinthetObb. Annak koszonhetden, hogy a formanyomtatvanyok rubrikai minden
tagallamban ugyanazokra az informécidkra kérdeznek r4, sokkal konnyebb
céliranyosan, a Iényegi informaciokat meglatni benniik. Fontos még annak kiemelése,
hogy a Rendeletet csak azoknak olyan 6rokhagyoknak az tigyeiben lehet alkalmazni,
akik 2015. augusztus 17. napjat kovetéen hunytak el.

13 A Rendelet 71. cikkének (2) bekezdése.
14224, § (1) bekezdés. 2017. november 2. napjan hatalyos allapot.
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ENFORCEMENT OF NECESSITY AND PROPORTIONALITY IN THE CASE
OF RESTRICTIONS OF FUNDAMENTAL RIGHTS FOR THE EMPLOYEES
OF NATIONAL SECURITY SERVICES

dr. Adam Mirczik *
II. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Biiniigyi Tudomanyok Intézete

The title of my thesis is Enforcement of Necessity and Proportionality in the Case of
Restrictions of Fundamental Rights for the Employees of National Security Services. In
the following, | would like to briefly outline the most relevant parts of this study.

In writing this thesis, | was basically motivated by two factors: First is the Law on the
Rights of Professional Staff of National Services, (shortly: Act XLII. 2015.), and second,
is the subject’s relevance in my own life.

The thesis is divided into two major parts. First, | begin with enumerating all the
fundamental human rights which are expressis verbis restricted by the Act XLII. 2015.
After this, in the second — and in my own view more important — part, | examine two
cryptic and subtle, yet very significant restrictions within the law: the restriction of
informational self-determination (as part of personal data protection) and the restriction
of the privilege against self-incrimination (within the context of disciplinary procedure).

The main sources for my examination are the Act XLII. 2015., government decrees
and ordinances of the Ministry for Home Affairs. Furthermore, in order to confirm my
statements, | have used various international law cases, decisions by the Constitutional
Court and Hungarian judicial decisions.

The possibility for restricting fundamental human rights is described in the Fundamental
Law of Hungary. In chapter “Freedom and Responsibility”, I. (3) states:

“The rules for fundamental human rights and obligations are laid down by the law.
Any fundamental right, when necessary, can be restricted in order to protect another
right or constitutional values, but only in a scope that is strictly necessary, in proportion
with the desired goal, and with full respect for the essential content of the given
fundamental right.”

There are 8 fundamental human rights restricted in Act XLII. 2015. These are the
following:

Right to freedom of movement and residence

Right to freedom of expression

Right to peaceful assembly

Right to freedom of association

Right to freedom of language

Right to vote

ohkownPE
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7. Right to freedom of workplace and occupation
8. Right to freedom of property

Act XLII. 2015. has introduced many important changes, of which | would like to
outline the most significant ones:

1. The most dramatic change, in my opinion, is the omission of the former General
Explanatory Notes, which stated that the restriction of any fundamental right
must not cause any disproportionately negative effect to the community interest.
This statement was a guarantee for the enforcement of the principle of necessity
and proportionality.

2. The omissions of the right to freedom of education, right to freedom of artistic

expression and creation, and the right to freedom of learning and teaching.

The inclusion of the restriction of right to freedom of property.

According to the new Act, in the cases of three fundamental rights: the right to
freedom of expression, assembly, and association, breach of the restriction is
dealt with by the disciplinary procedure.

Hw

On the whole, the necessity of restricting the above listed rights can not be called into
guestion. There is one exception however, and that is the restriction of the right to
freedom of property. Here, the restriction is dogmatically wrong, since it is being
restricted from the point of view of civil law, instead of constitutional law. There is no
mention of expropriation in Act XLII. 2015. The restriction applies to personal property
held by an individual during service. What is even more problematic is the fact that the
details of this restriction were laid down by an ordinance of the Ministry for Home
Affairs.

Besides the 8 fundamental rights listed in Act XLII. 2015., there are two further
restrictions that can be found in the law.

First one is the restriction of the right to informational self-determination, which can
be seen in the context of investigation of conduct and indignity procedure.

An individual becomes unworthy for office when he commits an act, out of working
ours, that may jeopardize public trust in the Body of National Security Services. This
entails the end of contract between the individual and the Body. This rule technically
empowers the Body to monitor the conduct of all employees at all times. The associated
details for this rule however, are rather fragmented and incomplete.

The procedure for the investigation of conduct involves the check of the individual’s
criminal record as well as a thorough examination of his circumstances: family relations,
living environment, material and financial circumstances, and even personal contacts
with other people — if it is suspected that he keeps contact with individuals who
committed or have been accused with committing crime. The examination of such
personal factors is justified by the legislature as a necessity for creating legal and
positive working conditions without outside influence.

The data the investigation aims to collect is extremely detailed, and involves not only
the employee in service but also his family members. They all need to declare that they
allow such an investigation to happen; this is a necessary condition for the employee’s
contract, despite the fact that the contract does not include them.
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The second covert restriction which shows itself in the law concerns the right to a fair
trial. This is a very complex fundamental right which appears in many international
agreement. Its interpretation is largely influenced by the European Court of Human
Rights.

Itis declared in the Fundamental Law of Hungary, appears in all procedural laws, and
is interpreted by the Constitutional Court. It has many subparts, many of which is related
to civil law and criminal law, many deals with special criminal policies.

In the Law on the Rights of Professional Staff of National Services, the right to a fair
trial plays an important part, especially in the way disciplinary issues are dealt with. The
disciplinary procedure possesses characteristics of criminal law, since its very basis is
to deal with offences such as breach of obligation, violations of rules or criminal
offences. Its judicial review, however, is possible only within the framework of labour
law, according to civil procedural law. Thus the burden of proof is reversed.

Judicial guarantees in criminal proceedings laid down in Act XLII. 2015. are
incomplete, just as in the ordinance of Home Affairs on the Disciplinary Procedures of
Professional Staff of Armed Forces. Most problematic is the privilege against self-
incrimination.

It is true that according to the disciplinary procedure the suspect has to be informed
that he is not obliged to make any self-incriminating statements. According to the Home
Affairs ordinance, however, the suspect can be subjected to make a written statement
before the procedure starts. Here the suspect is obliged to give true and valid information
in his statement, therefore his alleged privilege against self-incrimination is violated,
and that is not in accordance with the rule of law.

As | explain already at the beginning of this thesis, it is my view that the necessity of
restricting certain fundamental rights in the governmental and security sector is justified.
The aim of such restrictions is to prevent corruption and to guarantee national defence
and public security, and therefore reasonable and appropriate. However, defining the
boarders of necessity and proportionality is a more complex issue, and often
problematic.

In my opinion therefore, some of the existing legislations do not satisfy the principles
of necessity and proportionality. The restrictions of rights listed in the 4. Chapter of Act
XLII. 2015. should be rethought. From a constitutional point of view, the restriction of
right to freedom of property should be removed from this Chapter. Also, it would be
appropriate to reinstate the requirement of proportional restriction of rights, as it used to
be in the old Law on the Rights of Professional Staff of National Services.

The restrictions on the right to informational self-determination and the right to a fair
trial are not described and detailed in Act XLII. 2015., yet they frequently appear in
various procedures.

The right to privilege against self-incrimination should be similar to how it is dealt
with in the United States, that is, it should be extended to a general principle. There
should be a stronger emphasis on the right to a fair trial, and in this regard, the whole
relevance of the disciplinary procedure should be reconsidered, for in my view, there
are simply no act that couldn’t be treated within the framework of civil law or criminal
law.
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DAS RECHT VON SEXUELLER SELBSTBESTIMMUNG IN UNGARN

dr. Alexandra Nagy”
I11. Jahrgang Doktorandin im Direktstudium
Universitit Miskolc, Lehrstuhl fiir Strafrecht und Kriminologie

EINLEITUNG

Das Thema meiner Studie ist ,,Das Recht von sexueller Selbstbestimmung, als
Grundrecht und die Straftaten von sexueller Notigung und sexueller Gewalt in Ungarn.
Zuerst schreibe ich iiber die sexuelle Selbstbestimmung — die den Teil der
grundlegenden Menschenrechte bildet — im Allgemeinen und ich stelle auch die
relevanten Anordnungen der Europdischen Menschenrechtskonvention dar. (Artikel 3
und Artikel 8 der Konvention.) Dann erldutere ich das Prinzip ,,Nein heifit nein®, und
die internationalen Anforderungen, die den erhohten Schutz der sexuellen
Selbstbestimmung vorschreiben. Und zuletzt stelle ich vor, mit welchen Tatbestinden
das giiltige ungarische Strafgesetzbuch die sexuelle Selbstbestimmung verteidigt und ob
diese Regelung (also der Sachverhalt von sexueller Notigung und sexueller Gewalt) den
internationalen Erwartungen entspricht oder nicht.

DIE SEXUELLE SELBSTBESTIMMUNG IM ALLGEMEINEN

Laut der dritten (Verbot der Folter) und achten Artikel (Recht auf Achtung des Privat-
und Familienlebens) der Europdischen Menschenrechtskonvention:

(1) Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe unterworfen werden, beziehungsweise

(2) Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer
Wohnung und ihrer Korrespondenz.

Obwohl diese Artikel der Konvention die Selbstbestimmung, beziehungsweise die
sexuelle Selbstbestimmung, als Grundrecht ausdriicklich nicht enthalten, aber wie auch
der erlduternde Bericht der Istanbulkonvention darauf aufmerksam macht: Aufgrund der
dritten und achten Artikel der Europdischen Menschenrechtskonvention haben die
Mitgliedstaaten die grundlegend bestehende Pflicht, alle ohne das Einverstdndnis des
Verletzten verwirklichenden sexuellen Handlungen zu bestrafen. Also die
Mitgliedstaaten haben die Verpflichtung, die sexuelle Selbstbestimmung des Verletzten
auch durch das Strafrecht zu verteidigen.?

* Betreuer: Dr. Ferenc Santha, Dozent an der Universitit Miskolc, am Lehrstuhl fiir Strafrecht und Kriminologie.
! Siehe ausfiihrlicher: Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
und héuslicher Gewalt und erlauternder Bericht. Istanbul, 11. 5. 2011. Punkt 191. https://rm.coe.int/1680462535
(24. 10. 2017). Im weiteren Verfolg: Die Istanbulkonvention.
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Die sexuelle Selbstbestimmung bildet also den integrierten Teil der Menschenrechte

und Freiheitsrechte, die in enger Korrelation mit dem Recht zum Menschenwlirde steht,
ebenso wie die anderen Beziehungen der Selbstbestimmung.
Die sexuelle Freiheit besteht inhaltlich aus drei Teilberechtigungen. Diese sind
einerseits: a) die Freiheit der Entstehung und der Gestaltung der sexuellen Integritit,
andererseits b) die Ubung der der sexuellen Identitit entsprechenden sexuellen
Handlungen und zuletzt c) die Freiheit der Auswahl der situativen Elemente der
sexuellen Handlungen. Diese umfasst die Freiheit der Partnerauswahl, und die
Entscheidungsfreiheit in den folgenden Fragen: wo, wann, wie und welche sexuelle
Handlung man mit seinem Partner fithren will.? Die Verletzung irgendwelcher Elemente
verletzt auch die sexuelle Selbstbestimmung, als Grundrecht und die sexuelle
Selbstbestimmung als das Rechtsgut der gewalttitigen sexuellen Straftaten.

DIE INTERNATIONALE HERAUSFORDERUNG - DIE
ISTANBULKONVENTION

Heutzutage ist das Prinzip ,,Nein heif3t nein* beziiglich der sexuellen Handlungen immer
mehr betont. Also wenn man den verbal formulierten Willen des passiven Subjekts
missachtet und demgegeniiber sexuelle Handlung verwirklicht, begeht man Straftat und
Ist strafbar, auch wenn das passive Subjekt kein anderes Anzeichen des Widerstandes
gezeigt hat. Aufgrund des Prinzips ,.Nein heifit nein®, unter Berlicksichtigung der
Anordnungen der Istanbulkonvention (Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt) haben mehr Lander
— unter anderem Ungarn und Deutschland — ihr Strafgesetzbuch in der jiingsten
Vergangenheit verdndert und die so genannten ,,non-consenting® sexuellen Handlungen
in die Straftaten eingefiigt. Die Ursache der Neuregelung war der erhohte Schutz der
sexuellen Freiheit und sexuellen Selbstbestimmung.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt
gegen Frauen und héduslicher Gewalt wurde im Jahre 2011 von dreizehn
Mitgliedsstaaten des Europarates in Istanbul unterzeichnet und ist im Jahre 2014 in
Kraft getreten. Die Istanbulkonvention legt fest, dass die Vertragsparteien die
erforderlichen  gesetzgeberischen oder sonstigen Maflnahmen treffen, um
sicherzustellen, dass die Verwirklichung samtlicher nicht einverstandlicher sexueller
Handlung unter Strafe gestellt wird.® Die Konvention legt auch fest, dass das
Einverstandnis freiwillig, als Ergebnis des freien Willens der Person erteilt werden
muss, der im Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstinde beurteilt wird.* Also die
strafrechtliche Verantwortung wird aufgrund der Istanbulkonvention auf das Fehlen des
Einverstidndnisses gegriindet. In diesem Zusammenhang macht der erlduternde Bericht

2 Siehe noch: Holzleithner, Elisabeth: Sexuelle Selbstbestimmung als Individualrecht und das Rechtsgut.
Uberlegungen  zu  Regulierungen  des  Intimen  als  Einschrinkung  sexueller  Autonomie.
http://www.springer.com/cda/content/document/cda_downloaddocument/9783658117481-c2.pdf?SGWID=0-0-
45-1580712-p178383370. (24.10.2017) und Szomora, Zsolt: Kapitel XIX. Straftaten gegen die sexuelle Freiheit
und Selbstbestimmung. Kommentar zum Strafgesetzbuch. (Hrsg.: Karsai, Krisztina) Complex Verlag. Budapest.
2013. Seite 404.
3 Die Istanbulkonvention: Artikel 36 — Sexuelle Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung. Punkt 1.
4 Die Istanbulkonvention: Artikel 36 — Sexuelle Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung. Punkt 2.
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der Istanbulkonvention darauf aufmerksam, dass aufgrund der dritten und achten Artikel
der Européischen Menschenrechtskonvention Pflicht der Mitgliedstaaten im Vorhinein
ist, alle ohne das Einverstdndnis des Verletzten verwirklichenden sexuellen Handlungen
zu bestrafen.

DER SCHUTZ DER SEXUELLEN SELBSTBESTIMMUNG IN DEM
UNGARISCHEN STRAFGESETZBUCH

Die Tatbestinde der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung werden von
Gesetzgeber so formuliert, wie er das AusmalR der sexuellen Freiheit eingrenzen mochte.
Je breiter der Kreis der stratbaren Handlungen bestimmen wird, desto grof3eren Schutz
genief3t die individuelle sexuelle Freiheit.

Das neue ungarische Strafgesetzbuch ist in dieser Hinsicht eindeutig: es hat ndmlich die
strafrechtliche Verantwortung wegen der Handlungen erweitert, die die sexuelle Freiheit
angreifen und zwar so, dass eine neue Straftat ,sexuelle Notigung“ neben der
schwereren Straftat ,,sexuelle Gewalt” in das Strafgesetzbuch im Jahre 2013 eingefiigt
wurde.

Der Gesetzgeber legt fest, dass: (1) Wer eine andere Person zu sexuellen Handlungen
oder deren Erduldung zwingt, ist wegen eines Verbrechens mit Freiheitsstrafe von
einem Jahr bis zu fiinf Jahren zu bestrafen. (2) Mit Freiheitsstrafe von zwei Jahren bis
zu acht Jahren ist zu bestrafen, wer die sexuelle Notigung
a) zum Nachteil einer Person unter achtzehn Jahren,

b) zum Nachteil eines Angehorigen oder einer vom Téter erzogenen, beaufsichtigten,
gepflegten oder behandelten Person bzw. unter Missbrauch seines in Verbindung mit
dem Geschidigten bestehenden sonstigen Macht- oder Einflussverhéltnisses

begeht.

(3) Die Strafe ist eine Freiheitsstrafe von fiinf Jahren bis zu zehn Jahren, wenn die
sexuelle Notigung zum Nachteil einer Person unter vierzehn Jahren begangen wird.
(Ungarisches Strafgesetzbuch: Sexuelle Notigung § 196)

(1) Sexuelle Gewalt begeht und wegen eines Verbrechens ist mit Freiheitsstrafe von
zwei Jahren bis zu acht Jahren zu bestrafen, wer

a) die sexuelle Notigung mit Gewalt bzw. durch Drohung mit gegenwértiger Gefahr fiir
Leib oder Leben begeht,

b) den zur Verteidigung oder zur Willenserklarung unfiahigen Zustand einer anderen
Person zu sexuellen Handlungen ausnutzt.

(2) Sexuelle Gewalt begeht auch und mit Freiheitsstrafe von fiinf Jahren bis zu zehn
Jahren ist zu bestrafen, wer mit einer Person unter zwolf Jahren sexuelle Handlungen
vornimmt oder solche von dieser vornehmen lésst.

(3) Die Strafe ist eine Freiheitsstrafe von fiinf Jahren bis zu zehn Jahren, wenn

a) die in Absatz 1 definierte Straftat zum Nachteil einer Person unter achtzehn Jahren
begangen wird,

b) der Téter die in Absatz 1 definierte Straftat zum Nachteil eines Angehorigen oder
einer von ihm erzogenen, beaufsichtigten, gepflegten oder behandelten bzw. auf andere
Weise unter seiner Macht oder seinem Einfluss stehenden Person begeht oder
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c) die in Absatz 1 definierte Straftat beim gleichen Anlass von mehreren Personen
begangen wird, wobei sie von der Tat der anderen wussten.

(4) Mit Freiheitsstrafe von fiinf Jahren bis zu fiinfzehn Jahren ist zu bestrafen,

a) wer die in Absatz 1 Buchstabe a oder Absatz 3 Buchstabe b oder ¢ definierte Straftat
zum Nachteil einer Person unter zwolf Jahren begeht, oder

b) wenn die in Absatz 3 Buchstabe a definierte Straftat auch nach Absatz 3 Buchstabe
b oder ¢ zu bewerten ist.

(5) Wer die zum Begehen sexueller Gewalt erforderlichen oder diese erleichternden
Bedingungen sicherstellt, ist wegen eines Verbrechens mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren zu bestrafen.

(Ungarisches Strafgesetzbuch: Sexuelle Gewalt § 197)

Wir finden sowohl bei der sexuellen Notigung als auch bei der sexuellen Gewalt
qualifizierte Fille.

Das gemeinsame Rechtsgut dieser Straftaten sind die sexuelle Freiheit und die

sexuelle Selbstbestimmung. In dem Fall der heutigen modernen Rechtssysteme, die die
Menschenrechte in den Mittelpunkt stellen, ist eine grundlegende Anforderung, dass der
Gesetzgeber die mit Gewalt beziehungsweise durch qualifizierte Drohung begangene
sexuelle Gewalt, mit Strafe bedroht. Diese Straftat beleidigt ndmlich am schwersten die
sexuelle Selbstbestimmung.
Bei dieser Straftat mochte ich erwdhnen, dass der Paragraph 197 Absatz 2 die Grenzen
der sexuellen Selbstbestimmung bedeutet. Die sexuelle Handlung mit einem Kind unter
12 Jahren ist also Straftat unabhingig davon, ob das Kind der sexuellen Handlung
zugestimmt hat oder nicht. Das 12. Lebensjahr ist das sogenannte Schutzalter, ,,das
Alter der sexuellen Miindigkeit®, also das Alter, unterhalb dessen die Ausfithrung
sexueller Handlungen mit einem Kind nach dem ungarischen Recht verboten ist. Es ist
also das Alter, solange das Kind die sexuelle Selbstbestimmung nicht iiben kann.

Im Bereich des Sachverhaltes von sexueller Notigung wird die sexuelle Freiheit
erhohten verteidigen. Laut der Ministererklirung des Strafgesetzbuches umfasst
nimlich die sexuelle Notigung alle Verhalten, wenn das passive Subjekt seine
Zustimmung zur sexuellen Handlung nicht freiwillig gibt.

Das Rechtsgut der Straftat sind die sexuelle Freiheit, und die sexuelle
Selbstbestimmung, wie ich es frither ausgefiihrt habe. Das strafbare Verhalten ist die
Notigung zu den sexuellen Handlungen oder deren Duldung und die zwei Verhalten
stehen miteinander im Ziel-Mittel Verhéltnis. Die Mittelhandlung ist die Notigung und
die Zielhandlung ist die sexuelle Handlung.

Es ist erwdhnenswert, auf die folgende Frage einzugehen:

Was ist die sogenannte Untergrenze dieser Straftat, das heifit von wann kann man die
Handlung als Straftat qualifizieren? Also wieweit gewéhrleistet der Sachverhalt von
sexueller Notigung den erhohten Schutz der sexuellen Selbstbestimmung, unter
Beriicksichtigung der Anordnungen der Istanbulkonvention.

Die Frage der Hochstgrenze ist — mehr oder weniger — eindeutig, also bei der
Anwendung von Gewalt oder qualifizierter Bedrohung ist der Téter fiir sexuelle Gewalt
verantwortlich.

Bei der Untergrenze —also bei der Frage, was ist die Handlung, die schon eine Straftat
verwirklicht, kann die Ministererkldrung des Strafgesetzbuches eine Richtung zeigen.
Diese sagt: der Begriff der Notigung bei der Straftat von sexueller Notigung umfasst
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alle Handlungen, bei denen das passive Subjekt nicht freiwillig zur sexuellen Handlung
bereit ist.

Bei der Analyse der Frage der Untergrenze muss aber beriicksichtigt sein, dass die
Notigung zur sexuellen Handlung im Bereich des Sachverhaltes als stratbare Handlung
definiert ist. Nach der Meinung vieler ungarischen Juristen, wenn wir aus dieser Stelle
ausgehen, konnen wir feststellen, dass es aufgrund des Textes von Gesetzbuch nicht
eindeutig ist, dass der Gesetzgeber blof3 das Fehlen der Zustimmung strafen mochte, und
erzwingt das Prinzip ,,Nein heift nein.*

ANSTATT ZUSAMMENFASSUNG

Der erhohte Schutz der sexuellen Selbstbestimmung, als Menschenrecht ist ziemlich
wichtig. Meiner Meinung nach sind auch die ungarischen Gesetzgeber und Richter sich
dartiber im Klaren, deshalb obwohl der Sachverhalt der sexuellen No&tigung nicht
eindeutig duBlert, dass er das Fehlen der Zustimmung bestrafen will, mit entsprechender
Rechtsanwendung ist der Sachverhalt geeignet, diese Anforderung zu realisieren. Ich
habe bei den Gerichten Forschungen gefiihrt und ich kann feststellen, dass die
ungarische Rechtsanwendung den internationalen Erwartungen effektiv entspricht.
Aufgrund eines konkreten Falls hat das passive Subjekt verbal geduBBert, dass es mit dem
Téter keine sexuellen Handlungen machen mochte, aber andermal auch dieses verbal
geduBerte ,,Nein* ausgeblieben ist. Aber die Handlung war Straftat, sexuelle Notigung.

Meiner Meinung nach wirft die Anwendung des Begriffes von Notigung kein
Problem auf. Einerseits auch der erlduternde Bericht der Istanbulkonvention betont, dass
die einzelne Rechtsvorschriften — wie zum Beispiel Notigung, Gewalt, Bedrohung und
andere Begriffe — so ausgelegt werden miissen, dass diese Begriffe fiir die Bestrafung
der ,,non-consenting® sexuellen Handlungen geeignet wiirden, unabhédngig von deren
konkreten Terminologie.® Andererseits in dem Fall der ohne Konsens des passiven
Subjekts verwirklichenden sexuellen Handlungen ist die Notigung (als das Fehlen der
Zustimmung) eindeutig zugegen.

5 Der erlduternde Bericht der Istanbulkonvention. Punkt 191.
92



NATURA DREPTULUI INTERNATIONAL

dr. Nikoletta Nagy”
Doctorand anul III. la fard frecventa
ME-AJK- Facultatea de Drept, Departamentul de Drept International,

INTRODUCERE

In lucrarea de fatd doresc si fac o prezentare generald a relatiei dintre dreptul
international si dreptul intern maghiar. In acest sens voi prezenta conceptele de drept
international si de drept intern, precum si caracteristicile specifice ale dreptului
international- esentiale din punct de vedere al investigatiei , dupa care urmeaza
prezentarea teoriilor privind natura juridicd a dreptului international si teoriile privind
relatia dintre dreptul intern §i international.

CONCEPTELE DE DREPT INTERNATIONAL SI DE DREPT INTERN,
CARACTERISTICI SPECIALE

Conform Curtii Internationale permanente de Justitie %, dreptul international — utilizat
de asemenea sub denumirea de drept international public (public international law) -
regleaz relatiile dintre statele independente.?Aceste reguli care obligd statele sunt
expresia 3 unor conventii sau principii juridice, provenite din acord de vointa si care apar
in obiceiuri. Aceste reguli au aparut in scopul reglementarii raporturilor internationale
si a atingerii unor teluri comune. 4

Dreptul intern ®este o terminologie juridicd internationald abstractd care imbind
caracteristicile sistemelor juridice ale statelor si le prezintd ca un ideal al sistemelor
juridice. Sistemele juridice statale, indiferent de familia de legi de care apartin, sunt
considerate legi interne.®

* Conducitor stiitific: Dr. Aniké Riasz PhD docent universitar
! Notiunea a fost adoptata in 1927 de Comisia Tribunalului International Permanent in cazul Lotus.In detaliu: S.S.
,,Lotus”, France v Turkey, Judgement,1927. PCIJ. Oxford Public International Law. Series A. No.10,18.
2 Notiunea de drept international este o notiune care rezumd numeroase sisteme de relatii interstatale, bi- si
multilaterale. Sant teritorii in care functioneaza foarte bine, de exemplu tratatele privind sanatatea, meteorologia
si transportul aerian. Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris kiado. Budapest. 2011.
3 Notiunea de drept international pe larg: Kardos Gabor- Lattman Tamas: Nemzetkozi jog. Budapest. Elte E6tvos
Kiad6.2010.
# Molnar Tamas- Sulyok Géabor- Jakab Andras: Nemzetkozi jog és a belsd jog; jogalkotasi torvény. In: Jakab
Andras (szerk.): Az Alkotmany kommentarja. Budapest. Szazadvég. 1. kiadas. 2009. 387-416.0.
® Notiunea de drept intern este o notiune relativd deoarece calificd dreptul prin compararea lui cu ceva. Din punct
de vedere intern se refera la continutul notiunii, iar din punct de vedere extern se refera la formele exterioare de
exprimare a continutului acestuia, adica asa cum ni se infatiseaza el, respectiv izvoarele dreptului. Molnar Tamas:
A nemzetkdzi jogi eredetii normak beépiilése a magyar jogrendszerbe. Dialég Campus Kiado- Dom Kiado.
Budapest-Pécs.2013.
6 Molnéar- Sulyok- Jakab: i.m.
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CARACTERISTICILE DREPTULUI INTERNATIONAL

Cea mai bund modalitate de a gasi caracteristicile dreptului international  este de a-I
compara cu dreptul intern. Pe scurt: caracteristica comunitatii internationale a statelor
consta in faptul ca in comunitatea internationala nu au aparut si nu s-au separat ramurile
puterii legislative, executive si justitiare caracteristice dreptului intern. Separarea
puterilor in stat reprezintd garantia statului de drept, insa in cazul dreptului international
exercitarea acestora aratd intotdeauna Tnapoi spre stat. Acceptarea de catre statele
suverane a conceptului de drept international are ca tel aranjarea relatiilor reciproce
dintre state, acceptare care se face prin acord expres sau tacit. Rezultd ca numai
standardele internationale acceptate si stabilite de state sau a caror intrare in vigoare a
fost recunoscutd mai tarziu pot avea efecte juridice asupra statelor. 8 Reglarea dreptului
international este de coordonare, si sistemul sdu de resurse juridice® nu este
lerahizat. Pentru evitarea aparitiei conflictelor , regulile de drept international se pot
aplica doar in zonele unde statele - conform interesele proprii- considera necesar. Avand
in vedere ca statele, ei Insisi aplicd dreptul international, rezultd ca statele sunt
deopotriva creatorii, destinatarii si aplincantii legii.l?

ESTE CONSIDERAT DREPT,DREPTUL INTERNATIONAL ?-NATURA
JURIDICA A DREPTULUI INTERNATIONAL

Dreptul international,'!este un drept asemanitor dreptului denumit de catre juristi drept
intern sau drept statal , este un drept deasupra cdruia nu existd nici o putere centrala.
Statele suverane alcituiesc comunitatea juridicd internationala. *2

Din cauza numeroaselor diferente dintre dreptul international si cel intern unii filozofi
in domeniul juridic au ajuns la concluzia cd dreptul international nu existd, nu are
prioritate. Aceasta teorie se bazeaza pe vechea conceptic a suveranitatii absolute a
statelor’® din secolul al XVI1I- lea.Acesta teorie a impiedicat ajungerea normelor de
orice natura- fie juridice, fie morale,fie religioase- deasupra puterii statale. Punctul de
plecare a teoriei de negare a prioritatii dreptului international este dreptul statelor
moderne, care ignora solutiile juridice, care servesc ca punct de plecare in solutiile
dreptului modern civil , penal si administrativ. Oamenii de stiinta care neaga existenta
dreptului international, au in vedere numai influenta scolii germano- romane asupra
dezvoltarii justitiei europene, scoald a carei teze nu sant in corespondenta in multe cazuri

" Despre caracteristicile dreptului international, pe larg: Malcolm N. Shaw: International Law. Cambridge
University Press. 2003.
8 Pe larg: Kovacs Péter: Nemzetkozi kdzjog. Osiris kiadd. Budapest. 2011
® Vezi pe larg sistemul izvoarele juridice ale dreptului international: Bruhécs Janos: Nemzetkdzi jog 1. Dialog-
Campus Kiado- Nordex Kft. 2014.
10 Molnér- Sulyok- Jakab: i.m.
11 Marea parte a materialului juridic international , cunoscut sub denumirea de ,, soft law” nu dispune de forta
juridica obligatorie. Vezi: Kovacs: i.m.
12 Kende Tamas: Nemzetkozi jog. Budapest. Complex Kiado6. 2014.
13 Vezi pe larg: Bodig Matyas- Gy6rfi Tamas (szerk.): Allamelmélet. A mérsékelt allam eszméje és elemei.Il.
Alapelvek és alapintézmények. Miskolc. Bibor Kiad6. 2002.
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cu scoala anglo- saxona si nu corespund nici pe de parte cu solutiile oferite de justitia
africana si asiatica.

In cazul in care ajungem la concluzia, ci dreptul international nu este, de fapt un
drept, trebuie sd clarificam de ce nu, si trebuie sd identificam 1n acest sens notiunea de
drept acceptata ca atare. Daca acceptdm dreptul international, ca drept, trebuie sa
demonstrdm, cd dreptul international nu diferd in mod calitativ de dreptul intern
.Conform cu a treia alternativd dreptul international este considerat drept, dar un altfel
de drept.Insa aceasti abordare este foarte rari, apare in cazul juristului pozitivist, care
nu acorda atentie concluziilor.®®

TEORIILE CU PRIVIRE LA FORTA JURIDICA OBLIGATORIE AL
DREPTULUI INTERNATIONAL

Cu toate ca sociologia oferd explicatii in legatura cu forta juridica obligatorie a dreptului
international- in cazul dreptului intern in opozitie cu dreptul international, nu se pune
problema obligativitatii acestuia, doar simpla sa existentd obligd individul. Existenta
comunitdtii statelor, implica existenta dreptului, fapt din care deriva in mod necesar forta
juridica obligatorie.®

ASPECTE PRIVIND NATURA DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC

Din punct de vedere al naturii si fundamentului dreptului international public distingem
doua doctrine, cea volumntaristd, si cea a scolii normativiste, care are la bazd teoria
normativa piramidald, al carei reprezentant a fost Hans Kelsen (1881-1973).Aceasta
abordare a fost dezvoltatd in doua directii de catre teoria de vointa a lui Windscheid (
Willenstheorie- in cazul justitiei vointa statului este cea mai determinanta)’

Conform lui Georg Jellinek 8 (1851-1911) — reprezentantul scolii voluntariste- in
dreptul international se realizeaza autorestrictia statelor. Acest fapt este compatibil cu
teoria suveranitatii, dar nu explica de ce unele reguli pe care statul inca nu le- a acceptat,
pot avea forta juridica obligatorie. Heinrich Triepel (1868-1946), deasemenea
reprezentantul scolii voluntariste explicd forta obligatorie a dreptului international ca
fiind o fuziune a vointelor statelor (Vereinbarungstheorie)!®. Conform acestei teorii o
vointa aflata deasupra statelor poate produce norme a caror respectarre este obligatorie
statelor. Aceastd vointa aflata deasupra statelor apare cand unele state diferite ajung la
comun acord si in acest fel vointa lor fuzioneaza intr-o vointd comund.?

14 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris kiado. Budapest. 2011.
15 Kardos Gabor: A nemzetkdzi jog Hart szerint. Vilagossag. 2010.51.évf. Tavasz.57-66.
16 Kovacs: i.m.
1 Kovacs: i.m.
18 S-a ocupat de dreptul international in lucrarea Natura juridica a organizatiilor statale, publicatd in 1880, precum
in monografia cu titlul, Teza relatiilor statale din 1882.
19 Vezi pe larg: Robert Pfeffer: Das Verhaltnis von Vélkerrecht und Landesrecht. Eine kritische Betrachtung alter
und neuer Lehren unter besonderer Beriicksichtigung der Europaischen Menschenrechtskonvention.2009.
20 Kende Tamas: Nemzetkdzi jog. Budapest. Complex Kiadd. 2014.
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ASPECTE PRIVIND CONTINUTUL DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC

Cu toate acestea, numerosi ganditori au explicat forta juridica obligatorie a dreptului
international fard a lua in considerare natura acesteia. O astfel de abordare este doctrina
dreptului natural, conform caruia regulile dreptului international sant expresia unor legi
de origine divind sau naturald , aceasta fiind cauza acceptarii obligativitatii lor de catre
state. Printre reprezentantii doctrinei dreptului natural se afla Grotius- care deosebeste
normele create de dreptul natural de cele create de vointa umana-, precum si Pufendorf,
in antichitate Confucius si Sfantul Toma de Aquino in evul mediu.?

Reprezentantul ilustru al scolii sociologice, Georges Scelle (1878-1961)- explica
forta obligatorie a dreptului international cu teza ,,ubi societas, ibi 1us”, conform careia
acolo unde convietuieste o comunitate, anumite reguli de convietuire apar ca o
necesitate.??

Una din ramurile scolii sociologice explica posibilitatea exercitarii vointei Statului
printr-o abordarea asociata din punct de vedere a potentialului economic, a puterii
militare si a asa numitei societati simulative ( ex. teoria jocurilor).?

Ideologia marxistd sustine ca dreptul intern este o relatie de productie, definita de
catre puterea de productie. Insa nu a creat o teorie despre dreptul international. Factorii
economici explicd aparitia relatiilor economice internationale.?

Nici una din teoriile prezentate anterior, nu explica in totalitate obligativitatea juridica
a dreptului international, dar putem gasi in fiecare elemente valabile fie din punct de
vedere al naturii, fie din punct de vedere al continutului.?®

CUVANT DE INCHIDERE

Lucrarea mea oferd o prezentare teoretica generald a naturii dreptului international
public, precum si a relatiei sale cu dreptul intern al statelor.

Acest cerc de probleme dispune de numeroase posibilititi de dezvoltare a
investigatiei, in cursul carora se pot efectua cercetari in ceea ce priveste locul ocupat de
izvoarele dreptului international in sistemul ierarhic al dreptului intern, legea privind
contractele internationale, natura dreptului contractelor de aderare, deciziile tribunalelor
internationale ,integrarea hotararilor organizatiilor internationale in sistemul juridic din
Ungaria. 2

2L Kende Taméas: Nemzetkozi jog. Budapest. Complex Kiado. 2014.
22 Kovacs: i.m.
2 Kovacs: i.m.
2 Kovacs: i.m.
% Kovacs: i.m.
2 Vezi pe larg: Molnar Tamas: Az 0j Alaptorvény rendelkezései a nemzetkdzi jog és a bels jog viszonyarol. In:
Daréczi Timea- Jakab Andrés (szerk): Alkotmanyozas Magyarorszagon 2010-2011. Budapest-Pécs. PPKEJAK.
Molnar Tamas: Két kevéssé ismert nemzetkodzi jogforras helye a bels6 jogban: a nemzetkozi birdsagok dontései,
valamint az egyoldalu allami aktusok esete a magyar jogrendszerrel. Kozjogi Szemle. 2012. 3. sz. Molnar Tamas:
A nemzetkozi szervezetek hatdrozatainak beépiilése ¢€s helye a magyar jogban, kiilonos tekintettel az ENSZ BT
hatarozataira. Jogtudoményi Kozlony LXVI.EVF. 2011. 339-351.
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DAS UMWELTRECHT AUS BURGELICH-RECHTLICHER RELATION,
MIT BESONDERER HINSICHT AUF DIE VERANTWORTUNGSFRAGEN
UND UMWELTSCHADEN

dr. Nikoletta Nagy *
Phd Studentin, I11. Jahrgang, Fernstudium
Universitat Miskolc, Rechtswissenschaftliche Fakultdt, Lehrstuhl fiir Volkerrecht

EINFUHRUNG

Das Ziel der Studie ist die Darstellung des Umweltrechts aus biirgerlich-rechtlicher
Relation mit besonderer Hinsicht auf die Verantwortungsfragen sowohl der
heimatlichen als auch der internationalen Regelung.

Nach dem Gesetz 1995. LIII. § 99 (1) wird fiir die Umweltschutzorgane eine
biirgerliche = Prozessanstrebung im  Falle der Umweltgefihrdung, der
Umweltverschmutzung, sowie der Umweltbeschdadigungen von dem Umweltbenutzer
ermdglicht.

Mit diesem Schritt wurde der Charakter des Umweltrechtes in dieser Regelung auf
alle Rechtszweige von dem Gesetzgeber hervorgehoben.

Es ist in der biirgerlichen Gesetzgeberpraxis unserer Heimat zu beobachten, dass es
zahlreiche Beispiele fiir die Verfolgung im Zivilrecht in den vergangenen Jahren gibt.

VON DER VERANTWORTUNG

Der Grund des Offentlichen und Privatrechts wird durch das Rechtsinstitut der
Verantwortung gebildet, so kann die Gesamtheit des Rechtssystems verstanden werden.

Der Fragenkreis der Verantwortung erscheint auch im Umweltrecht, und wird mit
Hinsicht auf die umweltrechtlichen Verordnungen sanktioniert.

Nach dem Gesetz 1996. LIII. (im Weiteren: BGB.) 81. § (1), ,,wer die
Rechtsregelungen der Umwelt iibertritt, Schdden verursacht, der nach dem
Biirgerlichen Gesetzbuch Schdden erstattet.*

Demgegeniiber hat das schadigte Verhalten keine Verantwortungswirkung nach dem
Naturschutzgesetz 1990. LIII. (im Weiteren GBG.)?

Nach der Formulierung von Géza Marton gibt es nur dann eine Verantwortung,
,wenn die Verfolgungen wegen einer Unterlassung, Zuwiderhandlung des
Schuldverhdltnisses angestellt werden muss.*

Nach seinem Ermessen ist das erste Element der Verantwortung ein funktionierendes
Schuldverhiltnis, dessen Zuwiderhandlung einer Sanktion nachzieht.®

* Supervisor: Dr. Aniké Raisz PhD Dozentin
1 Csak Csilla: A kérnyezetjogi feleldsség maganjogi dogmatikaja. Miskolci Egyetemi Kiado. Miskolc. 2012. 17.
2 Csak:i.m. 17.
3 Marton Géza: A polgéri jogi feleldsség. Triorg Kft.. Budapest, 1993. 14.
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In dieser Auffassung geht es um die Zuwiderhandlung des Schuldverhiltnisses nach
der Norm entsprechend.*

Nach Géza Marton hat den Gedanken ,,alle Verantwortung ein Schema: Frage —
Antwort“. Die Weise, auf die das Verstindnis reagiert wird, kann mehrerlei sein.®

Der Kontakt wird immer zwischen der Person und der Gesellschaft durch die
Verantwortung erstellt. Das Individuum, das eine Attitiide annimmt, die Gesellschaft
stellt Muster, die einen normativen Charakter haben, wenn es immer wieder gefolgt wird
oder wenn es als normal angenommen wird oder wenn es mit einer Pflichtkraft versehen
wird.®

DIE ERSCHEINUNG DES UMWELTRECHTS IM BURGERLICHEN RECHT
— VERKNUPFUNGSPUNKTE

Als Grund diente zuerst ,,das schwedische Modell*, spater ,,das japanische Modell* im
ungarischen Umweltrecht, das bedeutet, dass das Umweltrecht nicht dem monistischen
Prinzip folgt, sondern das Verfassungsgesetz wird mit Rechtsvorschriften auf unterer
Stufe mit Inhalt erfiillt.’

Es kann vom Umweltrecht festgestellt werden, dass es um ein fachiibergreifendes
Gebiet geht, dadurch erscheinen sidmtliche Rechtszweige im rechtlichen Schutz in der
Sicherheit der Naturschutzinteressen.

Das biirgerliche Recht erscheint ausdriicklich auf diesem Gebiet, und nicht nur, was
den Schadensersatz betrifft, sind ja auch der rechtliche Schutz der Personen, das Sachen-
und Obligationenrecht, sowie die Verantwortungslehre determinativ.®

Die umweltrechtliche Verantwortung ist ein bedeutender Teil der umweltrechtlichen
Regelung, sowie der Umweltbenutzung. Priaventive Mittel dafiir — z. B. die
Genehmigungsverfahren — ein grofer Teil kann mit dem Verwaltungsrecht gebunden
werden.®

Die Rolle des Zivilrechts war schon vor 1976 im Kreis des Naturschutzes bedeutend.
Es entstand also die Verantwortung fiir Schaden mit der Umweltverschmutzung
zusammengebunden, es bietet zwei Moglichkeiten der Losung fiir den Gesetzgeber: die
eine ist das, als die Rechtsvorschriften einen direkten Hinweis auf das biirgerliche Recht
(Gesetz von der Wasserbehorde 1964. 1V.) gab, die andere, als es festgestellt wurde,
dass die Sanktionen von der biirgerlich-rechtlichen Verantwortung nicht befreit werden
(z. B. Gesetz von der Sauberkeit der Luft 1/1973. (1.9.) MT. ).10

Das Gesetz von 1976. I1. bedeutete den Wendepunkt, dessen § 46. aussagt, dass ,,wer
mit einer gefdhrdenden Titigkeit der Umwelt einem anderen Schaden verursacht, der

4 Ujvariné Antal Edit: Feleldsségtan. Novotni Kiadd. Miskolc. 1998. 13.
>U.o.
6Szabo: i. m. 214.
" Julesz: i.m. 8.
8 Csak Csilla: A kornyezetjogi feleldsség maganjogi dogmatikaja. Miskolci Egyetemi Kiadé. Miskolc. 2012. 19.
9 A preventiv eszkozoknél lathatd, hogy kevésbé alkalmazzdk azt a lehetdséget, hogy a jogerds
kornyezethasznalatot engedélyezd hatarozat ellenére eltiltsdk a veszélyhelyzetet teremtd jogsértét ezen
magatartasatol. Csak: i.m. 20.
10 Csdk. i. m. 20.
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muss nach den Regelungen des BGB-s auf die gefahrengeneigte Titigkeit den Schaden
bezahlen.'! Damit wurde die Verschuldensunabhiingige Haftung ausgesagt.

Nach dem § 45. des Gesetzes ,,durch die Bezahlung der Umweltschutzstrafe wird von
den Strafverfolgungen, von den Verwaltungsstrafverfahrungen, von der
Schadenersatzpflicht, sowie von der Pflichtleistung fiir den Schutz nicht befreit*. Mit
dieser Verordnung wurde ein komplexes Verantwortungssystem neben der objektiven
Verantwortung festgestellt.

DIE UMWELTSCHADEN

DER BEGRIFF DES SCHADENS UND DER ENTSCHADIGUNG IN DEM
ROMISCHEN RECHT

Die dogmatische Grundbearbeitung der Entschddigung erfolgte im romischen Recht
nicht, aber auch von den Rémern wurde es verwendet. Der Begriff ,,compensatio® kann
mit dem Begriff der Entschidigung sinnverwandt benutzt werden, es bedeutete die
Prozessaufrechnung fiir die gegenseitigen Verpflichtungen.!?

Wenn der Inhalt der Entschiddigung - in modernem Sinn genommen — in dem
rOmischen Recht untersucht wird, trifft man sich mit zwei Denkansitzen. Der eine ist
der weite extensive Begriff der Entschadigung, der solche Vermdgensreparation
bedeutet, die iiber eine Entschadigungsfunktion verfiigte.

Als Kontrast dieser Theorie kann die restriktive Deutung in dem ungarischen
Zivilrecht beobachtet werden, nach der die Entschiddigung ausschliefSlich nur im Kreis
der Obligation fiir die Zufiigung eines Schadens zu verstehen ist, solange in den anderen
Fillen (z. B. bei einer Versicherung) von einer Regressierung gesprochen werden
kann.®

Die Entschidigung bedeutete im romischen Recht'* nur eine Vermdgenserstattung
gleichwertig mit dem Schaden, die auf einem Ubernahmevertrag der
Schadenbestreitung (im Falle der Versicherung) und auf anderem Rechtsgrund
begriinden konnte.

So miissen die Fille aus dem Kreis der Entschidigung®® ausgeschlossen werden, bei
denen der Geschiidigte mit Geldprivatstrafe (poena) kompensiert wird. ¢

SCHRITTE FUR DIE DEFINITION DES UMWELTSCHADENS
Es gibt noch keine komplexe Definition fiir den Begriff ,,Umweltschaden®. Im engeren

Sinne bedeutet es eine Schidigung der Umwelt in der Natur. Dieser Umweltschaden
kann aber mit dem Schaden in der Umgebung nicht identifiziert werden. *’

11 Lasd bévebben: http://www.jogiportal.hu/index.php?id=gaeohwocealjzbisq&state=19951219&menu=view
(2017. januar 10.)
12 Kecskés Gabor: A kornyezeti karokért valo feleldsség a nemzetkdzi jogban. PhD- értekezés. Gy6r. 2012. 23.
http://www.sze.hu/~smuk/Doktorilskola/Fokozatszerzes/KecskesG/dissz.pdf (2017. januar 15.)
13 Foldi Andras-Hamza Gabor: A romai jog torténete és institiicioi. Nemzeti Tankdnyvkiadd. Budapest. 1996. 416.
14 A kar fogalmat és fajtait 14sd bévebben: Foldi- Hamza: i. m. 418 - 423.
15 Foldi-Hamza: i. m. 417.
16 Foldi-Hamza: i. m. 417.
17 Csék: 1. m. 86.
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Diese Schidden konnen nach internationalem, Unions-, volksstaatlichem
mitgliedstaatlichem Wirkungskreis kategorisiert werden, die zu integrierender
Gefahrzone und zu getrennter Gefahrzone gehdren konnen je nachdem, was fiir
Wirkungskreis der Gefahrquelle hat, ferner gibt es solche Umweltschéden, die auf eine
widerrechtliche oder rechtméBige Handlung zuriickzufiihrend sind.!®

Es wird eine intersektorédle Definition fiir die Schiadigung im Text des Abkommens
Espooi®® aus dem Jahre 1991 gefunden, die die Definition des Umweltschaden
insgesamt nicht befestigt, sondern es erscheint als eine negative Wirkung.?° fiir die
Bestimmung.?*

Die Bestimmung des Umweltschadens kann auf internationaler Ebene nach common
law der Vereinigten Staaten oder beim Vertragsverhiltnis erfolgen.??

Durch das Abkommen Lugano.?® wird der Begriff des Zivilrechtsumweltschadens
befestigt, in dem der Schadenbegriff mit verschiedenen Tatigkeiten fiir materielle
Schaden, sowie mit gefihrlichen Stoffen verkniipft wird.?*

Im Jahre 2004 erschien die Richtlinie von der Umweltobligation.?®, durch die in erster
Linie die Griinde der Verwaltungsobligation gegriindet wird, aber es kann auch als
Grund der Rechtsfragen dienen.?®.

Die folgende Definition wird durch die Richtlinie auf den Umweltschaden gegeben:
einerseits gehoren die Schiden bei geschiitzten Rassen und bei natiirlichem Lebensraum
hierher, also alle solche Schédden, die ungiinstige Wirkung auf den Lebensraum und auf
den Zustand der Rassen iiben, andererseits die Wasserschaden, sowie Gebietsschiaden,
also die Verschmutzung der Grundfléche.

Zu dem Begriff des Umweltschadens gehoren solche Schéaden nicht, die die Person
oder das Vermogen betreffen, sowie die Schiden des Grundeigentums, oder es kann
Schiden in der Biodiversitit nur in manchen Fillen verwendet werden. .2’

PRIVATRECHTSCHADEN IN DER UMWELT

Nach der Analyse der Begriffselemente des Schadens weist das Kvtv. 103. § GBG mit
angewachsener Gefahr auf die Regeln der Verantwortung zuriick, die die Moglichkeiten
der Verwendung der Gefahrelemente des GBG —s schaffen?®,

Sie werden als Privatumweltschiden®® betrachtet, zu denen die Umwelt- und
Naturschiden gezidhlt werden konnen, die die Rechte von einer Person betroffen werden

crer

jogban. PhD- értekezés. Gyor. 2012. 38-108.
ohttp://www.sze.hu/~smuk/Doktorilskola/Fokozatszerzes/KecskesG/dissz.pdf (2017. januar 15.)
19 Csék: i. m. 75.
2y.0.
2 u.0.
2u.0.
Zu.0.
% u.0.
B u.0.
% y.0.
2 u.0.
B y.0.
®u.0.
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(Privatrecht), sowie solche Privatbeschwer, durch die die Elemente der Umwelt oder der
Natur gefihrdet werden. %

ZUSAMMENFASSUNG

In dieser Studie gab ich einen allgemeinen Uberblick auf die Beziehung des Zivilrechts
und des Umweltrechts, sowie von der Verantwortung und von den Umweltschiaden.

Die Zusammenhinge des GBG-s und des Umweltschutzes sind durchschaubar und
Klar. Es kann festgestellt werden, dass die dogmatischen und Verantwortungsfragen
kamen in die Regelung nicht in erster Linie wegen des Umweltschutzes. Der Schutz der
objektiven und subjektiven Naturwerke sind bestimmend und wichtig auch im System
des GBG-s zu definieren.?!

Nach Gyula Eérsi ,,die Verantwortung wird zurechenbar durch ein gefdihrliches
Verhalten auf die Gesellschaft ausgelost werden. Die Verantwortung ist der Teil der
Gesellschaft, der mit Aggressivitdt auf das gefihrliche Verhalten reagiert.” Das Mittel
der Umweltverantwortung ist fiir die Entwicklung und die Verteidigung der
Generationen. 32

¥ u.0.
1 u.0.
2u.0.
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AZ ANTARKTISZI-EGYEZMENY ES AZ ELOVILAG VEDELME

dr. Novik Istvian™
I. évfolyamos levelezé tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Romai Jogi Tanszék

BEVEZETES

2017 novemberében a kanadai illetéségli, de bahamai birdsagon bejegyzett
QuarkExpeditions hajotarsasaggal 10 napot toltdttem hajon, meglatogatva a hatodik,
illetve méasok szerint a hetedik! f6ldrészt, annak egy viszonylag kédnnyen megkozelithetd
részét, az Antarktis Peninsula teriiletet valamint a Déli Shetland-szigeteket, ahol
megismertem az Antarktisz €él6vildgat és annak védelmét, jogi szabalyozasat. E rovid
dolgozat rovid Osszefoglaldsa az 1959. évi egyezménynek, valamint a napjainkban is
érvényes jogi szabalyozasnak, kiilonds tekintettel az él6vilag, azon beliil is az antarktiszi
allatok védelmére.

AZ ANTARKTISZI-EGYEZMENY

Az ember mar nagy részben tonkre tette a Fold nevii bolygonkat.? Eppen ezért jelent6s
azon egyezmeények megkotése, amelyek az €ldvilagot, az allatok védelmét tiizi ki célul.
Ezek kozé tartozik az 1959. évi Antarktiszi Egyezmény,® amely dolgozatunk
kiindulopontja. Természetesen a harminc évre kotott egyezmény tovabb ¢l ma is,
kiegészitve szamos szerzédéssel, egyezménnyel.*

Az 1959. évi Egyezményt® egy alapszerz6désnek nevezhetjiik, hiszen ez a tizennégy
cikkelybdl 4ll6 egyezmény volt az alapja azoknak a késébbi szerzddéseknek, egyéb
egyezményeknek, amelyekkel t¢émank szempontjabol, az allatvédelem kérdéseit illetden
foglalkoznunk kell. Ezen Egyezmény elsésorban azért jelentds, mert megalapozza azt a
maig is tartd munkat és folyamatot, amelynek 1ényeg, hogy béke, biztonsag legyen ezen
a foldrészen és amennyire lehet, a meglévd természeti kincs, az allatvilaggal egyiitt
megmaradjon.®

* Témavezetd: Dr. Sary Pal egyetemi tanar. E dolgozatot Dr. Paulovics Anita egyetemi tanar iranyitdsa mellett

készitettem.

1 A hazai illetve eurdpai foldrajztuddsok Amerikat egy kontinensnek veszik, ezzel szemben az amerikai tudosok

Eszak-Amerikarol és Dél-Amerikarol, mint két kontinensrol beszélnek gyakran.

2 A kornyezetvédelem ma mar kiilon tudomanynak mondhato. A kdrnyezetvédelmi jog egy olyan diszciplina,

amely mintegy keresztiilfekvd jogag, szamos teriiletet magaba foglal, igy a ndvények, allatok, a kornyezet, az

energiahordozok jogi szabalyozasaval, illetve védelmével foglalkozik.

3 A tovéabbiakban: Egyezmény. Angolul: Antarctic Treaty.

4 V6. Kovacs Péter: Nemzetkdzi kdzjog. Osiris, Budapest 2011.

5 Az alapszerzédést 1959. december 1-jén kezdték el alairni, és 1961. junius 23-4n lépett hatalyba.

6 ,Az Antarktiszon taldlhato a vilag legkevésbé kizsakmanyolt természeti kornyezete. Az Antarktisz Szerzédés

elfogadasakor a kornyezetvédelem nem volt aktudlis téma. Azdta azonban egyre fontosabb részévé valik az

antarktiszi egylittmiikodésnek, és a Szerzddés Kornyezetvédelmi Protokolljat 1991-ben fogadtdk el. A
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A f6 kérdés, miért van sziikség arra, hogy az Antarktiszt védjiik, azon belill is az
allatvilagot? Az Antarktisz egy olyan foldrész, ahol a jég és hé mellett egy kiilonleges
¢s sajatos ¢€lovilag létezik. Mondhatnank, hogy szerencsére ezt a foldrészt csak
viszonylag késén, a XVIII, de inkdbb a XIX. szadzadban sikeriilt az embernek
megkozeliteni. Azonban néhany évtized alatt is olyan helyzetet teremtett az ember, hogy
az a vesz¢€ly fenyegetett, hogy valamely allam a magéaénak akarja tudni, akéar hadaszati
célok miatt is ezt a teriiletet, ezzel tOonkretéve a természeti értéket.” Ennek
megakadalyozasara sziiletett az Egyezmény, és tobbek kozott a csekély szamu fajokbol
allo allatvilag védelmére az a néhany kiegészités, amely védi az Antarktisz ¢lovilagat,
elssorban az allatokat, a ,,szarazfoldi” illetve vizi élévilagot.®

AZ ALLATVILAG VEDELME AZ ANTARKTISZ TERULETEN

Témank szempontjabol utalnunk kell hdrom fontos egyezményre. ,,Az antarktiszi allat-
¢s novényvilag megdrzésére iranyuld szabalyok™ 1964-ben keletkezett, majd 1982-ben
Iépett hatdlyba. Késdbb, 1972-ben sziiletett az ,,Egyezmény az antarktiszi fokak
védelmérdl”. 1980-ban egy ujabb egyezmény jelent meg, ,,Egyezmény a déli-sarki
tengeri allat- és noveényvilag védelmérdl cimmel”.

Az 1964-ben megalkotott szoveg altalaban és elsdsorban a flora és fauna védelmérol
sz0l. Ekkora mar felismerték, hogy a hideghdborti idészakaban sziikséges legalabb egy
olyan teriilet teljes védelme, ahol haboritatlanul ¢lhetnek a kiilonbo6z6 fajok.

A fokék védelmérdl a téma egyik szakértdje igy ir: ,, A fokak védelme az Antarktiszon:
a CCAS®. 4 XVIII. szdzad 6ta folytatott fokavaddszat az Antarktiszon a kihalds szélére
sodorta ezeket az allatokat. A védelmiikre kiilon egyezményt alkottak, ugyanis az 1964-
es Agreed Measures hatdlya nem bizonyult megfelelonek a vizi élévilag védelmére. Az
1972-ben elfogadott a fokak védelmeérdl szolo egyezmeny 1978-ban lépett hatalyba, és
a 60. szelességi foktol délre ¢él6 valamennyi fokafajra kiterjedt a hatdlya. Szigori
vadaszati limiteket allitott fel, és egyes fajokra és bizonyos évszakokra vonatkozoan
teljes vadaszati tilalmat rendelt el, valamint vaddaszat eldl elzart teriileteket jelolt ki, de

Kornyezetvédelmi Protokoll elfogadoéi célul tiizték az Antarktisz kdrnyezetének védelmét, az emberi beavatkozas
korlatozasat és figyelemmel kovetését, a céliranyos tudomanyos kutatdsok tdmogatasat, és behatd
hatastanulmanyok készitését minden antarktiszi tevékenységrol. A Protokoll tilt mindenfajta, az asvanyi
anyagokkal kapcsolatos tevékenységet. A szerz6dés fontos része, hogy az azt alaird felek folyamatosan
tajékoztatjak egymast tevékenységeikrol. Az Antarktisz Szerz6dés és Kornyezetvédelmi Protokoll eddig nem latott
globalis egyiittmiikddés alapjait teremtette meg a sériilékeny természet megdvasara. Az Antarktisz mara egy
békének és tudomanynak szentelt foldrész, melyet természeti 6rokségiink részeként védelmeziink jelenleg és a
jovében is.
Norvégia aktiv szerepet jatszott az Antarktisz Szerz6dés és a Kornyezetvédelmi Protokollban foglalt
egytittmikodésben, és igy részt vett a foldrész atfogd kornyezetvédelmi szabalyainak kidolgozasaban. A kozel 200
elfogadott javaslat legnagyobb része az emberi tevékenységekkel és a természeti kornyezet és a kulturalis 6rokség
megovasaval kapcsolatos.” Szerzé: Norvég Kornyezetvédelmi Minisztérium.”
Ld. Jakucs Gyorgyi: Az Antarktisz. Budapest, 2007. december 15
elte.pene.hu/1.felev/...%20Regiokutatas/antarktisz_jakucs_gyorgyi.doc.
7V, Daniel Gyorgy: Antarktisz rejtélye. Gondolat, 1959 Budapest.
8 Egy id6ben az 1819-ben felfedezett Déli Shetland-szigeteken a fokak vadaszata olyan mértéket 6l1tott, hogy mar
ekkor gondolni kellett a jogi szabalyozas sziikségességére.
% Convention for the Conservation of Antarctic Seals
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a fokak tudomdnyos célii megfigyelését és kutatdsdt lehetévé teszi.”® A fokak
képviselik az Antarktisz egyik jelentés 1étszamu ,,kozosséget”. Eppen ezért a koloniak
egyedeinek védelme rendkiviil fontos. Ma az Antarktiszt gyakorlatilag békés célokra,
kutatasra, tudomanyos megfigyelésre és korlatozott helyekre illetve korlatozott idore
sz010 turizmusra lehet igénybe venni. Minden turista, aki az Antarktiszre 1ép koteles egy
nyilatkozatot alairni. E nyilatkozat a fléra €s fauna védelmét szolgalja.

A fokak mellett a pingvinek védelme is sziikséges, még akkor is, ha van olyan
antarktiszi teriilet, szigetrész, ahol tobb mint 3000 egyed ¢l. A fokak ¢€s pingvinek
védelme érdekében a foldre 1épd turista ,koteles” egészséges allapotban lenni,
amennyiben fertdzd betegségben szenved, elvileg nem Iéphet a védendd teriiletre. Az
utasokat szallitd hajorol kis csonakokba lépve a nyilatkozatban is vallalt moédon a
csizmaval egy fert6tlenitd folyadékot tartalmazo tartalyon keresztiil kell haladni. Az
Antarktiszre kivitt felszereléseket a hajo személyzete atvizsgalja és fertdtleniti. A
szigetekre lépések elott kézfertdtlenités is sziikséges. Mindezekrdl a tajékoztatd
bemutatot mindenkinek kotelezd végignézni és a nyilatkozatban aldirdsaval igazolni,
hogy megértette és magara nézve kotelezének tartja, hogy a flora és fauna védelmét
megvaldsitja.!! Tulajdonképpen egy olyan sajatos nyilatkozatrol van szo, amelyik a
hajon tartozkodas alatt és foként a kontinensre 1épés eldtt €s alatt egy kiilonleges
jogviszonyt hoz létre.

Az 1972-es egyezmény akkor ér valamit, ha azt betartjAk. Eppen ezért..., Az
egyezmény létrehozta az adminisztrativ  funkciot betoltd SCAR-t'2, amelynek
hataskorébe tartozik ezen feliil az adatok gyiijtése, és az allamok figyelmeztetése, ha
megkozelitik a vaddszati limit hatarat. A CCAS a fokak kereskedelmi célu hasznositasat
[foszabaly szerint elvetette, de a Konzultativ Gyiilés engedélyezheti azt, ebben az esetben
azonban a feliigyeletet a részes dllamokon til egy kiilon szerv is elldtia majd.”*3
Rendkiviil fontos, hogy képet kapjunk arr6l, hogy mi torténik egy-egy hajo altal
megkozelitett szigeten illetve antarktiszi teriileten. A turistdk szempontjabol ez
viszonylag egyszeriien miikodik. Azonban a nagyobb és jelentdsebb illetve gazdagabb
allamok esetében nem minden esetben sikertiil(t) betartatni a szabalyokat, bar erre valo
torekvés szerencsére a részes allamok tekintetében jelen van.

A TENGERI ELOVILAG VEDELME

rrrrrr

CCAMLRY. 4 tengeri erdforrdsokra vonatkozd egyezmény az Antarktisz kérnyéki vizek
halallomanydra, és fokent egy kiilonds, csak itt elofordulo rakfajtara (krill)
vonatkoznak. 1969-ben valt nyilvanvalova, hogy az antarktiszi balnak, fokak és madarak

10 Csatlos Erzsébet: Az Antarktisz nemzetkozi jogi helyzete a XXI. szdzadban. In. Miskolci Jogi Szemle 7.
évfolyam (2012) 1. szam. 11. http://www.mjsz.unimiskolc.hu/201201/7_csatloswerzsebet.pdf
11 Az Antarktisz allatvilagarol olvashatd magyar nyelven tobbek kozott: Rockenbauer Pal: Csipetnyi Antarktisz,
Tancsics, Budapest 1970. Erdemes elolvasni: Baldzs Dénes: Ausztralia, Oceania, Antarktisz, Gondolat, 1978.
Budapest. A bekezdésben leirtak a mar emlitett Gton teljes mértékben megvalosultak. A jelenlévdé zooldgusok
kiilon is oda figyeltek az allatok és az emberek talalkozasadnak szabalyozasara a partra 1épéskor.
12 Scientific Committee on Antarctic Research
13 Csatlos: i.m.
14 Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources
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alapélelmeét, a krillt a haldaszat miatt a kihalas fenyegeti. Ez volt az elsé kérnyezetvédelmi
egyezmeny, amelynek hatalya az Antarktisz Szerzodeés 60. szélességi fokig terjedo
hatalyanal szélesebb, és egészen az antarktiszi 6koszisztéema északi hataraig terjed,
vagyis addig a teriiletig, ahol a hideg déli vizek és a meleg északi vizek osszefolynatk.
Ezt a teriiletet foldrajzi koordinatdk jelolik ki.”*® Az 1980-as egyezmény a korabbi,
1959-es Egyezményt abba az irdnyba terelte, hogy ne csak a ,,szarazfoldi”, hanem a
tengerben €16 allatvilaggal is foglalkozzon. Ez a késObbi egyezmény az 0koszisztéma
teljes vedelmét akarta jogi uton szabalyozni. A részes allamok igy egy olyan flora €s
fauna védelmet valdsitanak meg, amely valoban képes megdrizni a természeti értékeket.
Fontos, hogy a jogi szabalyozas betartdsa itt is ellendrzésre keriiljon.

Fontos tudni, hogy a jelenlegi szabalyozds egy valoban kornyezet érzékeny
szabalyozas, olyan értéket akar megorizni, amely az emberiség kozos kincse. Sajnos ma
is lathato azoknak a kordbban odaszallitott eszk6zoknek a maradvanya, amely vélhetden
ma is art a kdrnyezetnek. Nem megoldott példaul a hulladékkezelés, foként pedig a XX.
szdzadban létrehozott kutatdallomasok megmaradt épiileteinek az elszallitasa,
elsdsorban gazdasagi, illetve pénziigyi okai vannak, illetve nem egészen tisztazott, hogy
kinek is kellene ezt elvégezni, illetve ki vonhatna felelésségre a mulaszto allamot.*® Egy
azonban mindenképpen pozitiv: az Antarktisz négy jelentds allatfaja: pingvinek, fokak,
balnak illetve albatroszok ma komoly védelemben részestlilnek. Koszonhetd ez a fenti
néhany egyezménynek, mely az Alapegyezményre épiil. Ma mar csak az Antarktisz az
egyetlen olyan teriilet, ahol az allatvilag védelmét gyakorlatilag mindenki egyforman
fontosnak tartja. Itt még elevenen ¢l a paradicsomi allapot. A kék jég, az Uszo
jégtombok, a hofehéren vakitdé ho, az emberektél nem félé pingvinek, fokak és
albatroszok felidézik azokat az idéket, amikor jogi szerzddések és egyezmények nélkiil
1s érdeke volt az emberiségnek ezek védelme és csak a sziikséges mértékig torténd
kiaknazasa.l’

OSSZEFOGLALAS

E néhany oldalban csupan felvillantottuk azt a szabalyozast, amely az allatvilag illetve
természeti kornyezet védelmét olyan teriileten valdsitja meg, ahova ember csak ritkan
jut el. A jogi szabalyozas jelenleg szdmos elemet tartalmaz. Ezek betartasa illetve
tovabb bovitése sziikséges ahhoz, hogy valéban megovjuk a vilag maig még el nem
pusztitott részét, az Antarktiszt. Az utdébbi idoben szamos hiradas latott napvilagot
egyrészt a globdlis felmelegedés'® Antarktiszt is érintd hatdsardl illetve a levalt
»jéghegyrol”, amely némiképpen megrémitette a tudosokat és talan a felelosen
gondolkodo allami vezetéket is.'® Mindannyiunknak arra kell térekedni, hogy a ma még
idilli allapot, a békében €16 fokak, pingvinek, balndk és madarak vilaga még hosszu idon
keresztiil emberi €s jogi védelmet élvezzen.

15 Csatlés: i.m.
16 Ezek valosziniileg ma is artanak az élévilagnak, az allatvilagnak.
17V Frakes. J. The Common Heritage of Mankind Principle and the Deep Seabed, Outer Space, and Antarctica:
Will Developed and Developing Nations Reach a Compromise? Wisconsin’s International Law Journal. 2003.
18 Jakucs: i.m. 19.
19 V5. http://hu.euronews.com/2017/07/12/levalt-egy-hatalmas-jeghegy-az-antarktiszrol
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A KATOLIKUS KANONJOG ES AZ ALAPTORVENY NEMZETI
HITVALLAS VISZONYANAK NEHANY SAJATOSSAGA

dr. Novik Istvin”
I. évfolyamos levelezé tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Jogtorténeti €s Jogelméleti Intézet, Romai Jogi Tanszék

BEVEZETES

E rovid dolgozatban arra tesziink kisérletet, hogy bemutassuk az 1983-ban hatalyba
lépett Egyhazi Torvénykonyv! valamint a 2011. 4prilis 25-én kihirdetett Alaptorvény
Nemzeti Hitvallasa? milyen viszonyban van egymassal elsésorban alkotményjogi
kotelezettséget keletkeztetd szempontbol. Csupan néhany alapvetd sajatossagra tériink
ki, bemutatva az Alaptorvény szellemiségét az egyhaz szempontjabdl, valamint az
egyhdzi jog, a kanonjog olyan ismérveit, amelyek alkotmanyunk szempontjabol
érdekesek lehetnek.

A vizsgalt kérdés alkotmanyjogi kérdésként is felfoghato, hiszen az a kutatas irdnya,
hogy miként lathat6 az elvileg ,,mindenkire” kotelezd Alaptorvénynek az a szellemi
irdnya, amely az egyhaz jogrendszerében, illetve alkotmanyéban® kotelez6 jelleggel, de
csak az azt elfogadok szamara kotelez6 modon jelenik meg. Munkankban az
Alaptorvény Nemzeti Hitvallasat vizsgaljuk, nem tériink ki az Alaptérvény egészére,
hiszen az meghaladnd e tanulmény terjedelmét. Els6sorban azokra a kifejezésekre
koncentralunk, amelyek lényegesek a kereszténység, a kanonjog €s az alkotmany
szempontjabol.

* Témavezeté: Dr. Sary Pl egyetemi tanar. Ezt a tanulmanyt Dr. Bragyova Andras professzor ur kurzusahoz
készitettem
! Az egyhazi térvénykonyv, Codex Iuris Canonici (forditotta: Erdé Péter): SZIT, Budapest 1985. tovabbiakban
CIC.
2 Hatalyba 1épése: 2012. januér 1.
3 Lényegében véve a katolikus egyhaznak irott alkotmanya, mint olyan nincs, azonban szamos olyan dokumentuma
van, amelyben az alkotmanyhoz tartozé elemek megtalalhatoak. Ilyen alapelvek a hittételek, a hitvallasok, a zsinati
dokumentumok és szamos egyéb forras is emlithetd. A reformatus egyhdznak azonban konkrét alkotmanya van.
V6. http://reformatus.hu/mutat/6957/ Azonban mégis vannak olyan miivek, ahol az alkotméanyt a katolikus
egyhazban is l1étezonek mondjak, s6t magat az egyhazat nevezik alkotmanynak. Vo. ,,Ha mar az autondémia
megalkotasakor beletitkdziink az Egyhaz elveibe, alkotmanyaba ¢és torténetileg kifejlédott jogrendszerébe: akkor
az autonoémiahoz flizétt nagy reményeink nemcsak bevalni nem fognak, hanem a magyar katolikus egyhaz életét
megbénitod végtelen bonyodalmakba sodrodunk, amelyeknek kovetkezményei belathatatlanok.” Ld.: Lepold Antal:
A Kkatolikus autonomia. Az Egyhdz allaspontjanak megvilagitasa. Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag,
Budapest, 1920, 4.
http://www.ppek.hu/konyvek/Lepold_Antal_A_katolikus_autonomia_1.pdf V6. ,,Az Egyhdz nem emberi
alkotmany, amelyet kiilonb6z6 korszerti elméletek szerint lehet valtoztatni, hanem isteni idvintézmény szorosan
megallapitott szervezettel, amely szerint csak az apostoloknak és apostolutdédoknak van joghatésadguk, s ez a
joghatosag kiterjed az egyhazi ligykor egész komplexumara.” Ld. Lepold: i. m. 7.
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AZ ALAPTORVENY SZELLEMISEGE ES A KANONJOG VISZONYA

Hazank 1j Alaptorvénye meglehetésen sajatos koriilmények kozott sziiletett.
Lényegében egy tobb mint kétharmados tobbséggel valasztast nyert part alkotta meg, a
parlamenti ellenzék €s a parlamenten kiviili politikai erék véleményének figyelembe
vétele nélkiil.* EttS] fiiggetleniil az Alaptorvény jogszerlien sziiletett, még akkor is, ha
elsésorban a 2010-ben nyertes part(ok) altal ,,vallott” szellemiség jelent meg benne. Az
Alaptorvény bevezetd mondata Kolcsey Ferenc Himnuszéanak elsd sorat idézi. Azonban
ezzel nemcsak idézi, hanem voksat a teizmus mellett teszi le, ami egyébként nem
egyediilalld az eurdpai alkotmanyok soraban.® Ezért joggal mondhatjuk, hogy igy
egyfajta pozitiv diszkriminaciot hoz létre a teista emberekkel szemben. Ez nem jelenti
azt, hogy az ateista vagy kozombos magyar allampolgarok masodrendiiek lennének,
hanem azt, hogy a keresztény-zsid6 kulturkor alapjan az eurdpai hagyomanyoknak
megfelelden keletkezett az Alaptérvény. Minden politikai kurzus vélaszt maganak
ugyanis egy meggy0zodeést, egy szellemiséget, ami mintegy meghatirozza azt a legfobb
torvényt, az alkotmanyt, hazdnkban az Alaptorvényt, amely valéban alapot készit a
tovabbi jogalkotashoz és ezzel egyiitt az alkotmany fejlédéséhez, valtozasahoz.

Nézziik meg ezek utdn, hogy az 1983-ban hatalyba Iépett a Codex Iuris Canonici
(roviditve és a tovabbiakban CIC), mint a katolikus egyhaz ,alkotmanya” a jog
szempontjabol, torvénykonyveinek kodifikalt gylijteménye, anyagi és eljarasjogi
szabalyrendszere hogyan illeszkedik a ma hatdlyban 1év6 Alaptorvényhez.

Rendkiviil sajatos ¢€s érdekes, hogy a CIC egy olyan ,,szabaly- és jogrendszer”, amely
egy kiilonleges statuszh, kiilonleges ,,szervezet” jogi gylijteménye. Az Egyhazi
Torvénykonyv eredeti €s hiteles szovege latin nyelven késziilt, és a magyar fordités
mellett olvashat6. A magyar szoveget DR. ERDO PETER® készitette, és magyarazatokkal
is ellatta a Torvénykonyvet.” A CIC egy olyan torvénykonyv, amely egyszerre
tartalmazza az anyagi és eljarasjog eldirdsait, valamint mindazt, amit az egyhazhoz
tartozd két csoportnak, a vildgi krisztushivoknek, valamint a klerikusoknak el kell
fogadni. Azonban a jogi eldirasok olyan teriileteket is érintenek, amelyek az egyhaz
szellemiségét és szellemi hatterét hivatottak biztositani. Ilyenek példaul a szentségi
¢lethez vagy az oktatashoz, illetve neveléshez kapcsolodd szabalyok.

Az Alaptorvény sok esetben ,,tdmogatja” a CIC-ben megfogalmazott keresztény
elvek Osszességét.® Természetesen ezek elsésorban a bevezetd szdvegben és az
alapvetésekben jelennek meg, de az Alaptorvény alapjan elfogadott sarkalatos

4 Kiilonboz6 politikai vélemények jelentek meg az 0j alkotmény érvénytelenségérdl, annak keletkezése koriili jogi
¢és politikai kérdésekkel azonban mi itt ezt nem vizsgaljuk. Az j Alaptérvényrdl 1d.: Jakab Andras: Az 1j
Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei. HVG-ORAC, Budapest 2011.
® Vi. Szilvay Gergely: Isten és az egyhaz az eurdpai alkotméanyokban.
http://www.magyarkurir.hu/hirek/isten-es-egyhaz-az-europai-alkotmanyokban/
6 Esztergomi érsek, biboros, aki a magyar és nemzetkdzi kanonjog tudomanyanak elismert személye, a CIC
szovegeének forditoja és magyarazoja, korabban a PPKE rektora.
" Ezen kiviil egy tankdnyv is sziiletett szerzénktél, amelyet a kdzelmiltban kiegészitve tjra kiadtak. V6. Erdd
Péter: Egyhazjog, SZIT, Budapest 2014. (atdolgozta: Szuromi Szabolcs Anzelm, 6todik, javitott kiadas)
8 Ne feledkezziink meg arrél, hogy a kereszténység nemcsak a katolikus egyhazat jelenti, hanem pl. a reformatus
vagy ortodox egyhézat is. Ezekre most nem terjed ki kutatdsunk.
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torvényekben® is jol lathato a keresztény tanitas elvi elfogadasa és alkalmazéasa a
torvényalkotok tobbségének szellemiségét tiikrozve. 0

A TEIZMUS KERDESE!!

Nézziik meg ezek utdn konkrétan, hogy milyen kapcsolodasi pontokat taldlunk az
Alaptorvény Nemzeti Hitvallasaban, ami a CIC-hez is kothetd. Eldszor is azt latjuk az
Alaptorvényben, hogy a Himnuszbol vett idézet, ,, Isten dldd meg a magyart!”,
tulajdonképpen az elsé kapocs a CIC és az Alaptorvény kozott. Az alkotmanyok
altalaban tikkrozik az azt alkotok szellemiségét, gondolkodasrendszerét, olykor
magukon hordozzak azt a torténelmi és tdrsadalmi helyzetet, amelyben sziiletett az adott
alkotmany.'> A CIC egy olyan kozosség ,,alkotmanya”, torvénykonyve, anyagi és
eljarasjogi gylijteménye, valamint biintetdjogi €s ehhez kapcsolodo eljarasjogi konyv,
amely csak ¢€s kizarolag azokra vonatkozik, akik Isten 1étét, de legalabbis az egyhdzhoz
tartozas tényét, els6sorban a keresztség, illetve az egyhazi rend szentségén keresztiil
elfogadjak. Az Alaptorvényben az az érdekes és izgalmas kérdés, hogy mivel
mindenkire vonatkozik, aki Magyarorszagon ¢€l, illetve magyar allampolgar, hogy
vonatkozhat azokra, akik példaul nem hisznek Istenben? Ezt a kérdést nehéz
megvalaszolni. Hiszen ahhoz kétség nem férhet, hogy az Alaptorvény létrejotte
alkotmanyos alapokon nyugodott,'® és ahhoz sem férhet kétség, hogy az Alaptorvény
alapjan szamos sarkalatos €s egyszerli tobbséget igényld torvény sziiletik, s6t mi tobb,
az Alkotmanybirdsag éppen azt szokta vizsgalni, hogy az Alaptérvényhez képest
alkotmanyos-e egy adott torvény.1*

Azonban hogyan és foként miért fogadja el az Alaptorvényt egy olyan ember, aki
Isten 1étét nem fogadja el? A valaszunk elsdsorban arra irdnyul, hogy az Alaptorvénybdl
nem kovetkezik, hogy barki, aki nem koveti példaul az egyhazak tanitasat, az valamilyen
szankcioban részesiil. Ugyanis az Alaptorvény Istenszemléletének el nem fogadasa
kozvetleniil nem r6 szankcidt az allampolgarra. Ugyanakkor kovetkezhet beldle olyan
szellemil térvény,'® amelynek mar kozvetlen kovetkezménye van egy allampolgar

% Erre j6 példa a 2011. évi CCVI. tdrvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol, amely koriil szamos vita bontakozott ki. V6. Novak Istvan:
Egyhazak alapitasa és miikodésiik az Alaptorvény szellemében, (szakdolgozat) Miskolc, 2017. http://midra.uni-
miskolc.hu/document/25596
102017. augusztus 20-an Dr. Veres Andrés piispok az alabbiakat mondta a szokasos Szent Istvan napi szentmisén:
.. még egy belsd veszélyre oda kell figyelniink! Ugyanis egy fondorlatosan megfogalmazott, a jo szandék
kontosébe bujtatott torvény altal, amely figyelmen kiviil hagyja a krisztusi értékrendet, észrevétleniil is belopodzik
a keresztény értékekre épitkezé tarsadalom Onfeladdsanak mételye! Lathattuk ezt legutobb példaul a
lombikbébiprogram tdmogatasanak ndvelésével kapcsolatos rendelkezésben...”
Ld.: http://szemlelek.blog.hu/2017/08/21/hadat_uzent_a lombikprogramnak_a_puspoki_kar_elnoke
1 Erdemes elolvasni Salamon Laszl6 eléadasat e témaban, amely a kereszténység és Alaptorvény viszonyaval
foglalkozik. V6. https://barankovics.hu/_f/honlapra/salamon_laszlo_eloadas.pdf
12.2010-ben a kétharmados tobbség alkotményozod feladatot is ellatott. Ennek hatdsara 2011. éprilis 25-én
kihirdették az Alaptdrvényt és bar nagy volt koriildtte a vita, életbe 1épett €s a két kormanyzo part szellemisége és
politikai elvei alapjan késziilt.
13 Bar vannak vitatéi, ahogy korabban erre ramutattunk.
14 Az Alaptdrvényt eddig hat alkalommal modositottak. V6. Gava Krisztian: Az Alaptdrvény modositasai.
http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/gava-krisztian-az-alaptorveny-modositasai.original.pdf
15 Amikor példaul megsziiletett az egyhazi torvény, akkor azt mind a mai napig terjedden a TASZ biralat targyava
tette. VO. https://tasz.hu/lelkiismereti-szabadsag/egyhaztorveny-kormany-hallgat-tasz-nem-nyugszik
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életére.'® Erdemes arra is utalnunk, hogy vannak olyan torvények, amelyek a magyar
Alaptorvény szellemisége ,ellenére” jottek 1étre, illetve maradtak hatalyban.
Gondoljunk az abortuszt szabalyozé torvényre, amely lehet6vé teszi bizonyos
megszoritasokkal és korlatokkal ugyan, de mégiscsak legalizalva a terhesség-
megszakitast. Ha pl. a lengyel torvényekre gondolunk, amelyek tiltjak, illetve tiltottak
az abortuszt a rendszervaltoztatas utani években hol szigoribban, hol kevésbé, akkor
nem lepddhetnénk meg, ha esetleg olyan magyar abortusztérvény sziiletne, amely Isten
1étére ¢és az élet abszolut védelmére hivatkozva szinte teljesen megtiltana azt. Vagyis a
mi Alaptorvényiinkbdl, bar Isten 1étét ,,deklaralja”, nem kovetkezik az, hogy erdltetve
lenne a teizmus. Ezzel szemben a CIC nem is létezne, ha nem lenne biztos az Isten
1étében az azt megalkoto kozosség. A CIC olyan konyv, amely azért jott 1étre és azért
egzisztal, mert alapja az Isten léte. Minden rendelkezés, minden szabdly és torvény
alapja az, hogy van Isten. Ennek el nem fogadéasa értelmetlenné teszi az egyhdzhoz
tartozast és ezzel egyiitt elveszti értelmét a CIC szabalyainak kovetése.!” Osszefoglalva
az elso vizsgalat eredményét megallapithatjuk, hogy az Alaptorvényben idézett ,,Isten”
1éte nem eredményezhet olyan koteléket, mint a CIC Istenképe.

A CSALAD ES HAZASSAG FOGALMA AZ ALAPTORVENYBEN ES A CIC-
BEN

Egy masik kapcsolodasi pont az Alaptérvényben, annak Hitvallasdban igy jelenik meg:
Valljuk, hogy egyiittélésiink  legfontosabb  keretei a csalad és a nemzet,
osszetartozasunk alapvetd értékei a hiiség, a hit és a szeretet.”'® Az Alaptoérvény a
csalad és nemzet, valamint a hiiség, a hit és a szeretet kategoriaival érdekes szemléletet
tiikkr6z. Most csak a csaladot €s a mar emlitett harom kategoriat helyezziik vizsgalat ala.
A csalad fogalma itt nem keriil megfogalmazasra, de sziikiil, amikor a hiiség-hit-szeretet
szavak jelennek meg. Gondolhatnank itt arra, hogy az alkotmanyoz6 parlament hitet tett
a hazassag felbonthatatlansdga mellett, de errdl nincs sz6. Hazankban ugyanis szabadon
lehet egy férfinak és egy nonek hazassagot kotni, és szintén szabadon, torvény altal
szabalyozott modon lehet azt felbontani. A CIC a katolikus egyhaz hazassagfogalmat
meghatirozza,'® és a felbonthatatlansag mellett 411, igaz, lehetévé téve az érvénytelenség
kimondasat.?® Az Alaptdrvény, bar hitet tesz a hiiség mellett mind a csaladi életben,
mind a nemzet tekintetében, ebbdl nem kovetkezik a polgari valas tilalma, sét a
magyarorszagi torvények a polgari hazassagot tekintik allamilag érvényesnek.?! Ismét
egy érdekes jelenségre lehetiink figyelmesek: bar a hiis€g fontos szempont, olyan

18 P1. nem hozhat létre ugy egyhazat, ahogy azt a korabbi térvény lehet6vé tette.
17 Néha nemcsak az egyhazhoz tartozokra terjed ki a hatdlya a CIC-nek. Ha a hazassdgjogi részt nézziik, akkor a
CIC hatalya ala nem tartozo kereszteletlennek, vagy a mas keresztény felekezethez tartozonak is kotelezettsége
keletkezik a torvény alapjan.
18 Alaptorvény: Nemzeti hitvallas
19 CIC 1055.
20 Ennek a témanak vizsgalata kiilon is érdekes lenne. Hiszen Ferenc papa Amoris laetitia cimii enciklikaja lehetévé
teszi a korabbinal egyszer(ibb modon érvénytelenség kimondasat. V6. Ferenc papa: A csaladban megélt szeretetrol
kezdetli apostoli buzditdsa, SZIT, Budapest 2016. (forditotta: Dids Istvan)
2l Kisérletek torténtek mar, hogy a polgari hazassag mellett az egyhazi hazassagot is allamjogilag érvényesnek
illetve 1étezonek lehessen tekinteni, de maguk az egyhazak sem ragaszkodnak ehhez.
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megfoghatatlan fogalmak, mint a hit és a szeretet mellett az egyetlen, ami akar alapveto
értékként, értelmezhetetleniil, de mégis szerepet jatszik hazai alkotmanyunkban. Nem
kovetkezik ebbdl sem, hogy a torvények csak a keresztény értékeket tartjak szem elott.

A KERESZTENYSEG FOGALMANAK KET ERTELMEZESE

Az Alaptorvény egy masik mondata igy szol: |, Elismerjiik a kereszténység
nemzetmegtarté szerepét. Becsiiljiik orszagunk kiilonbozd valldsi hagyomdnyait. "%
Erdemes ezzel a gondolattal foglalkoznunk. Egy a kozépkorban olykor megjelend
gondolat az ujkorban egy jelentds paradigmavaltozast hozott. Ez a gondolat arrol szol,
hogy az allamnak semlegesnek kell lenni. A liberalizmus felfogasa is ezt tiikrozi jorészt.
Ugyanakkor a hires milanoi ediktum szabad valldsgyakorlatot biztositott a
keresztényeknek is, majd késébb a kereszténység allamvallas lett Europaban.?® Ma is
er6sen jelenlévo ,.eszme, ideologia” még akkor is, ha fokozatosan egy-egy teriileten,
illetve orszdgban veszit jelentdségébdl az tjkori, mar emlitett paradigmavaltés
kovetkeztében. A hazai ¢és jelenleg hatdlyos Alaptorvény megfogalmazasa a
kereszténységet teszi ,,allamvalldssd”, ami természetesen csak részben igaz, hiszen a
,.bevett egyhazak” csoportja ettél tigabb még az 0j torvény alapjan is.?* Mindenképpen
lathatjuk azonban, hogy az Alaptorvény ,keresztény” fogalma egyfajta politikai
ideoldgia.? Ennek alapjan fel kell fedezniink egy alapvetd kiilonbséget: az Alaptorvény
nem elsdsorban vallasi fogalomként, hanem eszmei ¢€s szellemi elvként tekint a
kereszténységre, a CIC ezzel szemben vallasi fogalomként, végeredményben a CIC
alapjanak és a keresztény vallas jogi dsszefoglalasanak tekinthetd.2®

AZ ALAPTORVENY NEMZETI HITVALLASANAK ES A CIC
LETEZESENEK CELJA

Az Alaptorvény Hitvallasanak egy fontos mondatat elemezziik befejezésiil: ,, Valljuk,
hogy a polgarnak és az dallamnak kozos célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az igazsag,
a szabadsag kiteljesitése. ”?" Itt olyan fogalmak jelennek meg, amelyeket érdemes
egyenként is értelmezni. A jo élet 6rokos vita targya a kiilonb6z6 szellemi iranyzatok

22 Alaptorvény: Nemzeti hitvallas
23 Arra a kérdésre, hogy tulajdonképpen mikortél allamvallas a kereszténység, nehéz egyértelmii valaszt adni.
Egyes szerzok szerint Nagy Theodosius Cunctos Populos rendelete alapjan lett allamvallas a kereszténység. Sary
Pal egyik tanulmanyaban ezt cafolja. ,,Téves tehat az az elterjedt nézet, amely szerint a thesszalonikéi rendelet a
pogény vallassal szemben a kereszténységet nyilvanitotta allamvalldssad. A csaszar az edictumaban nem a
poganysag és a kereszténység, hanem a kereszténységen beliil a katolikus és az arianus iranyzat koziil valasztotta
ki azt a vallasi iranyzatot, melyet hivatalosan kdvetni kivant, s melynek kovetését a keresztény alattvaloi szamara
kotelezové tette.” V. Sary Pal: Nagy Theodosius ,,Cunctos Populos”kezdetii rendeletének elemzése. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX/1. (2012) 154.
http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_30_1 2012/ISSN_0866-6032_tomus_30_1 2012 _147-
160.pdf
24 V6. Novék: i. m.
%5 A nemzet fogalmanak a kereszténységhez kapcsolésa is jelzi ezt.
% Kiilondsen fontos ez a fogalom, amely az EU-ban foly6 migraciés problémak miatt ma mar azt is jelenti bizonyos
korok szohasznalataban, hogy keresztény az, ami nem iszldm, nem bevandorld, illetve migrans.
27 Alaptorvény: Nemzeti hitvallas
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k6zott. Ki mondhatja meg azt, hogy mi a jo ¢élet? Lehet-e kotelezni valakit arra, hogy a
jo élet allam 4ltal vallott fogalmat, értelmezését elfogadja? Ez a fogalom sok valtozason
ment keresztiil az utobbi ¢évszdzadokban, az Alaptorvényben vald hasznalat
megitélésiink szerint inkabb a sz6 hétkoznapi értelmét jelentheti, mintsem a jogelméleti,
illetve filozofiai fogalmat. A biztonsag fogalma az allam feladataihoz tartozik. Mar John
Locke? is arrol beszél, hogy az allam létrejottének egyik oka, hogy egyébként veszélyes
a viladg és bizonyos szabadsagrol lemondva a biztonsag érdekében 1étrejon az allam. A
rend fogalmanak emlitése bizonyos értelemben anakronisztikus, masrészt nagyon is
idészerti.?® Az igazsdg kérdése csak részben magyarazhatd az Alaptdrvényben
megjelend formahoz kétve. Mert az igazsag tulajdonképpen hogyan hatarozhaté meg,
ha egyaltalin meghatirozhat6?*® Az igazsigot az igazsigszolgaltatasban lehet
megmutatni €s értelmezni. Ha a jogéallami eszmék érvényesiilnek, akkor az igazsag is
megjelenik, ha a jogallamisag elvész, akkor az igazsag azokat illeti, akik azt politikai,
illetve gazdasagi hatalmuknal fogva meg tudjak szerezni. Végiil a szabadsag az egyik
legfontosabb az alapjogok alakitdsaban. Hiszen szabadsag ott van, ahol az 4llam csak
azt szabdlyozza, de azt megfeleléen szabalyozza, amit sziikséges, és ami sziikséges,
példaul a gyengék védelmének érdekében. A szabadsdg is olyan fogalom, amely a
Bibliaban eléfordulva®! 8sszekapcsolodik a mar emlitett igazsaggal, és igy keresztény
érték lesz. Az Alaptorvény tehat a Hitvallasdban ezeket az értekeket emliti, és ezek adjak
alapjat azon szabalyoknak, melyek az Alaptérvény tovabbi, immdron nem csupan
eszmei sikon mozgd rendelkezései tartalmaznak.

A CIC a maga teljes egészében természetesen nem alkotmany, és nem nevezhetd a
katolikus egyhéaz alaptorvényének sem. Ugyanakkor azonban, mint arra mar utaltunk,
lathatd benne az egyhaz jogi és szellemi alapjanak mitkddése, a bevezetd kanonokban
mindeniitt megfogalmazza a keresztények egészének vagy egy csoportjdnak
kotelességeit, illetve jogait. Azt, hogy a kdnonjogi alaptorvényt, a CIC egészét mégis
alapnak, akar a sz¢ eredeti jelentésében alaptorvénynek tekinthetjiik, és hogy jogos volt
ennek a munkénak elkészitése, azt igazolja példaul a CIC-ben olvashaté magyar nyelvii
bevezetésben®? talalhatd egyik bekezdés néhany sora: ,, Az uj térvénykonyv pontosan
koveti a Il. Vatikani Zsinat tanitasat, szovegének alapjat is jelentés mértékben ennek a
zsinatnak okmdnyai képezték...sokszor sz6 szerint dat is veszi a zsinati szévegeket. >
Szintén a CIC-ben olvashat6 a Sacrae disciplinae leges kezdetli apostoli rendelkezés,
amely tobbek kozott megéllapitja: ,, ... ebbol adodik a torvénykonyvnek az a jellege,
amely a II. Vatikani Zsinat tanitohivatala, kiilonésképpen a dogmatikus és a
lelkipdsztori rendelkezésben foglalt tanitds kiegészitésévé avatja.”* Ezekbdl is
kovetkezik, hogy a CIC egy olyan térvénykonyv, amelynek nemcsak jogi, hanem

2 V§. Locke, J., Ertekezés a polgari kormanyzatrél, Gondolat, Budapest 1986.
2 Gondoljunk arra, hogy a modern allamfelfogas nem azt varja el az allamtol, hogy 6 mondja meg, mi a j6 élet, és
ehhez 6 alakitsa ki a rendet, hanem azt, hogy mindenkinek garantalja, hogy védelmet nytjt a vele szemben
tamadoval. Ugyanakkor azért idGszeri ennek a gondolatnak a vizsgalata, mert azt latjuk, hogy az europai
biztonsagi kérdések eléhozzak azokat a politikai erdket, akik a rend fogalmanak szigoria megvalositasaban
érdekeltek.
30 Mar Pilatus is azt kérdezi Jézustol: ,,mi az igazsag?” Jn 18,38.
81 Az igazsag tesz szabadda titeket”. Jn 8,32.
2vs. CIC 19-27.
¥CIC19.
. CIC 48.
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mintegy ,,Alaptorvénynek” altaldnos tmutatasai is vannak, kiegészitve a II. Vatikani
Zsinat sokszor Ujszeri megallapitasait €s tanitisait. Azok a kifejezések, amelyek az
Alaptorvény Hitvallasaban a fent emlitett modon talalhatdak, a CIC-ben is megjelennek.
Mindezt ugy lehet észrevenni, hogy az egyhaz a rendelkezésein keresztiil a jo életre,
vagyis az erkolcsés életre utal alapvetéen. A rend és biztonsag mindig s
egyhazfegyelmi kérdés volt. Az igazsdg maganak az egyhaznak alapvetd attributuma.
A szabadsag a legéltalanosabban a zsinat alatt fogalmazodott meg szamos teriileten, de
a CIC-ben is torekvés van e fogalom jogi kibontasara.

OSSZEFOGLALAS

E néhany oldalon keresztiil azt lattuk, hogy az egyhaz tanitisa és az Alaptorvény
Nemzeti Hitvallasa kozott szamos ponton Osszefliggés van. Egy olyan Alaptorvényiink
van, amely szellemiségében a kereszténységhez kapcsolddik. Kisérletiink arra iranyult,
hogy kifejezetten ramutassunk arra a sajatos kapcsolatra, amely az egyhaz alaptorvénye
¢s az orszag Alaptorvénye kozott talalhatd, megvizsgalva a CIC néhany jellegzetességét.
Ma nem kérdés a szdmunkra, hogy Eurdopa sokszinlivé, multikulturalissa valt. Azonban
ez nem jelentheti azt, hogy sajat gyokereinket, nemzeti, eurdpai ¢&és vallasi
hovatartozasunkat el kell felejteni. S6t éppen ellenkezdleg. Arra van sziikség, hogy az
europai kozgondolkodast Gjra megerdsitse a zsido-keresztény gondolatkdr tanitdsa, még
akkor is, ha ez nem minden esetben a vallasi-liturgikus ¢€letben, hanem az ¢élet mas és
mas teriiletén jelenik meg. Arra, hogy mindezt hogyan lehet az alkotmany, illetve az
allam miikddése szempontjabdl megvalositani, illetve hogy sziikséges-e ennek allami
megjelenitése, egy masik tanulmanyunk tér majd ki.
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AZ ANGOL SZOCIALIS FARMRENDSZER- EGY TANULMANYUT
TAPASZTALATAI

dr. Orosz Flora”
I. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Agrar- és Munkajogi Tanszék

BEVEZETES

A Doktori Program keretében kutatdsi témam: a szocialis farmrendszer. Osszehasonlitd
jogi elemzés érdekében empirikus kutatast folytattam 2017. oktdber 28. s november 4.
kozott az Egyesiilt Kirdlysagban, Londonban, ahol az angol szocialis farmrendszer
miikodésébe, gyakorlatdba pillanthattam be. A tanulmanyutat az Igazsagiigyi
Minisztérium jogdszképzés szinvonalanak emelését célzo programja tamogatta.
Osszesen &t szocialis farmra/gondoskodé farmra? latogattam el a farmok menedzserével
elézetesen egyeztetett idopontokban. Koziil az egyik a Londontol délre talalhato
Tandridge Hill Farm. A masik négy farm pedig London vérosdban miikodé farm:
Mudchute Park and Farm, Spitalfileds City Farm, Wellgate Community Farm, Stepney
City Farm. Ezekre a szocidlis farmokra a Care farming UK csapatanak honlapjan
keresztiil talaltam ra, mely 0sszefogja és tdmogatja a szocidlis farmokat az Egyesiilt
Kiralysagban.

Nyugat- Eurdpaban, tobbek kozott az Egyesiilt Kirdlysagban is nagyobb hagyoménya
van a szocialis gazdasag ezen formajanak. Az Egyesiilt Kirdlysagban a II. vilaghabora
alatt jelentek meg az elso terapias kertek. Az 1950-es, *60-as években pedig mar szdmos
terapias kert kifejezetten hatranyos helyzetli személyek érdekében jott létre. Ma az
Egyesiilt Kirdlysagban a szocidlis farmtipusokon beliil elsdsorban az Ugynevezett
terapias kertkultira jellemzd.? Olyan tevékenységeket foglal magaba, amely a zold
kornyezet, a mezdgazdasag €s a kertészkedés adta lehetdségeket, elonyoket alkalmazza
a c¢lcsoporti kor foglalkoztatasi, mentélis problémainak kezelésére, illetve ismereteik,
keépességeik, készségeik fejlesztésére. Nem sziikséges, hogy ez meghatarozott, konkrét
tevékenységet jelentsen, a farm jelentette pozitiv hatds megvalosulhat akar pusztdn a
szabadban vald tartdozkodas altal is. Kiemelést érdemel, hogy a kiilonb6z6
mezOgazdasagi, kertészeti tevékenységek végzése nem kizardlagos a farmokon, ugyanis

* Témavezetd: Prof. Dr. Csak Csilla egyetemi tanar
! Valamennyi szocialis kezdeményezést, farmtipust a care farm (gondoskodd farm) fogalma foglalja magaba,
ugyanis a szigetorszagban ez a gyljt6fogalom terjedt el. Mégis a két fogalom — szocialis farm, gondoskodoés farm-
szinonimanak tekinthetd.
2 A 2004-ben létrehozott Community of Practice ,,Farming for Health” kutatdsa alapjan a szocialis farmok
kovetkezd kategoriaja kiilonboztethetd meg: 1. ,,Green care farms” (z6ld gondoskodas), 2. ,,Horticultural therapy”
(terapias kertkulttra) €s 3. ,,Animal-assisted therapy (allatasszisztalt-terapia). A harom kategoéria koziil az Egyesiilt
Kiralysagban els6sorban a terapias kertkultira jellemzd.
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megjelenik az allattartas is. Ennek a tevékenységi formanak nemcsak terapias célja van,
hanem hozzajarul a résztvevdk feleldsségtudatanak, képességeik kialakitasahoz is.

Tanulményomban a kovetkezd kérdésekre keresem a vélaszt: 1. Milyen tipust farm
az latogatott farm? 2. Milyen a jogi form4ja a farmnak? 3. Mi funkcioja, célja a farmnak?
4. Milyen tipusu tevékenységeket végeznek a farmokon? 5. Kik alkotjdk a célcsoporti
kort? 6. Milyen tamogatasi forrdsok allnak rendelkezésnek, hogyan miikodik a farm?
Az elméleti kutatas mellett a tanulmanyuton szerzett tapasztalatok is segitségemre
szolgalnak a feltett kérdések megvalaszolasaban. A tanulmanyban a varosi farmok
bemutatasa all a kozéppontban.

CITY FARMOK JELLEMZOI

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a szocidlis farmok —ezen beliil a varosi farmok is- mar régota
miikodé farmok, kialakult gyakorlattal rendelkeznek: az 4altalam meglatogatott
Mudchute Park and Farm 1977-ben, a Spitalfield City Farm 1978-ban, a Stepney City
Farm 1979-ben jott 1étre, a Wellgate Community Farm pedig 1982-ben valt bejegyzett
farmma.

Alapjaiban  véve kozos ezekben a farmokban, hogy a mezdgazdasag
multifunkciondlis jellegére ¢épililnek. A mezdgazdasagi tevékenységekbe valo
bevonassal eldsegitik a résztvevok mentalis, fizikalis jollétét, €s szocialis szolgaltatast
1s nyujtanak szamukra. Tovabba a tanulds, ismeretszerz€és lehetdségét is biztositjak
nemcsak a hatrdnyos helyzetli személyeknek, hanem a tarsadalom egészének.
valamennyi city farm hasonlé6 moédon miikodik, de mégis mindegyik mas.

A tovabbiakban a bevezetdben feltett kérdések mentén mutatom be a varosi farmok
jellemzdit.

A FARM TIiPUSA, JOGI FORMAJA

A Londonban miik6d6 farmok tgynevezett ,.city farm”-ok, varosi farmok.* Osszesen 63
city farm és community garden talalhat6 a varosban. Tal4lé a megfogalmazas, miszerint
ezek a farmok oazisok a véaroson beliil.®

Jogi forméjukat tekintve — melyre vonatkoz6o meghatarozasokat, rendlekezéseket a
farmok miikodési szabalyzata tartalmazza - ,registered charity”-k, vagyis bejegyzett
jotékonysagi szervezetek. Ez az elnevezés az angolszasz orszagokban jellemzd (foként
az Egyesiilt Kiralysagban és frorszagban). Fogalmat a jotékonysagi szervezetekrdl sz616
torvény hatarozza meg: olyan szervezet, melyet kizarolag jotékonysagi célbol hoznak
létre, és melyek a Legfels6bb Birdsag ellendrzése alatt mitkddnek.® A nyilvantartasba
vétel folyamatarol a torvény részletesen rendelkezik. Tovabba ezek a farmok ,,company

3J. SEMPIK et al. (2010): Green Care: A Cconceptual Framework. A report of the Working Group on the Health
Benefits of Green Care, In: Cost Action 866, Green Care in Agriculture, Loughborough University April 2010.,
40-42.
4 A terapias kertkultiran beliil megjelend kezdeményezések az ,,allotment gardens” ( kert), community garden
(kozosségi kert ) és a city farm (varosi farm).
5 A Spitalfield City Farm prospektusan olvastam ezt megfogalmazast.
& Charities Act 2011, Chapter 1, Section 1 (1)
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limited by guarantee”, azaz korlatolt feleldsségli tarsasagok. A tarsasagi torvény
tartalmazza ennek jelentését: a tagok csak az altaluk vallalt hozzajarulas mértékéig
tartoznak felel8sséggel.” Jelenleg, egy 2017-es felmérés szerint a szocialis farmok 22%
miikodik ebben a formaban.

A FARM FUNKCIOJA, CELJA

A city farm-ok meglehet6sén széleskorii célokat tliznek ki maguk elé. A mezégazdasag
multifunkcionalis jellegére épitve Osszességében harom funkciot, célt oOlelnek fel:
gazdasagi (a mezdgazdasag elsddleges funkcidja, a mezdgazdasagi termelési
tevékenységek), tarsadalmi és okologiai funkciot.® A farmok gazdasagi jelentSsége
abban all, hogy a célcsoporti kor tagjai mezdgazdasagi tevékenységet végeznek, amely
alkalmas a nehezen elhelyezhetd, hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatési
hianyossagainak kezelésére. Tarsadalmi funkciojat az adja, hogy a résztvevok mentalis,
fizikalis jollétét és foglalkoztatasi lehetdségeinek javitdsat célozza. Eldsegiti tovabba a
személyes fejlodést, a tarsas és munka jellegli készségek fejlesztését, a tdrsadalomba
valo beilleszkedést, az integracidt, a tarsadalmi kohézidt, a feleldsségtudat kialakulésat.
Valamint a tanulds, ismeretszerzés lehetdségét nyudjtja nemcsak a hatranyos
helyzetiiecknek, hanem a tarsadalom egészének. Megjelenik az 6kologiai rendeltetés is,
ezen beliil is a biogazdalkodas, a kornyezettudatossag szerepe.®

Az a tény, hogy a szocialis farm mezdgazdasagi tevékenységekre fokuszalva jelenik
meg, felveti a foldhasznalat kérdését. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a jotékonysagi
szervezetek foldhasznalati jogosultsaga, és az altaluk hasznalt folddel valo rendelkezés
egy komplex teriiletet alkot, kiilonb6z6 jogszabalyok, rendelkezések szabalyozzak.
Fiigg a jot€konysagi szervezet tipusatol, a tertilet jellegétdl és a folddel kapcsolatos
rendelkezés milyenségétdl. A miikodési szabalyzatban meghatarozott teriileten miikodik
a farm, melyet attél a londoni kertilet egyikétdl bérel haszonbérlet jogcimén, melynek
teriiletén talalhat6. Ez a terillet a mezOgazdasagi torvény® értelmében nem
mezbgazdasagi foldteriilet,’! hanem kdzosségi teriilet, un. ,,charity land”, amely magaba
foglalja Anglia és Wales teriiletén 1évd, a jotékonysagi szervezet birtokaban 1évo
foldteriiletet és a hozzatartozo felszerelést és egyéb vagyonelemet. A charity land a
torvény értelmében mezdgazdasagi lizemnek'? mindsiil.

" Companies Act 2006, Part 1, Section 3 (3)
8 Csak Csilla-Kenderes Gyorgy: New organizational and employment opportunities of the multifunctional
agriculture, In: Kékesi Tamas (szerk.): The Publications of the MultiScience - XXX. microCAD International
Multidisciplinary Scientific Conference, Miskolc, University of Miskolc, 2016. 1-11.
® Csak Csilla- Kenderes Gyorgy: Hatranyoshelyzetli személyek foglalkoztatasi lehetségei és annak
bizonytalansagai a mezégazdasagban, In: Homoki-Nagy Maria, Hajdu Jozsef (szerk.): Unnepi kétet Dr. Czlcz
Ott6 egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara, Szeged, Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et Politica, 2016.
141-152.; Fodor Laszl6: A multifunkcionalis és fenntarthaté mezégazdasag eurdpai modellje, Pro Futuro 2012. 2.
sz. 128-129.
10 Agriculture Act 1947
11 Részletesen lasd: Agriculture Act Section 109 (1)
12 Agriculture Act Section 109 (2)
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A FARMON VEGZETT TEVEKENYSEGEK

A city farm-okon, mas szocialis farmtipusukhoz hasonléan a mezO6gazdasagi
tevékenysegek végzése dominal —melynek jelentdsége, szerepe az elézdekben mar
kifejtésre  keriilt. Emellett kiegeészitdé tevékenyégként a farmok gyakorlati
mezOgazdasagi ismeretek ataddsat és a szemléletformalast teszik lehetdvé. Ezek a
szolgaltatasok harom tevékenységi korbe sorolhatoak: termelés, szocialis tevékenység
és értékesités.

A termelés keretében novénytermesztéssel, kertészkedéssel és allattartassal
foglalkoznak a résztvevok. A farmon talalhaté kiskertekben sajat maguk készitik el6 az
agyasokat az lltetéshez, majd megtermesztik a zoldségeket, novényeket, és végiil
learatjdk munkdjuk gyiimolcsét. A farmon termesztett novények elsOsorban a
résztvevok sziikségleteit elégitik ki, méasodsorban pedig értékesitési tevékenységet
szolgélnak. Kiilonféle allatokat tartanak (szarnyasok, sertés, kecske, nyul, stb.), melyek
gondozésa a résztvevok feladata. Ez a tevékenységi forma fontos terapias céllal bir. A
kint végzett tevékenységek mellett benti elfoglaltsagot, tevékenykedések is
megjelennek a tevékenységi korok kozott: kézmiives, csoportos foglalkozéasok,
problémamegoldas, jatékok

A city farm-ok tevékenységei kozott szerepel a workshop-0k szervezése is. Mobil
farm projekt keretében ,,hdzhoz viszik a farmot” az iskoldkba, o6vodakba, ahol
eldaddsokat tartanak a gyermekeknek a mezdgazdasagi tevékenységekrdl, illetve
alapvet6 tudnivalokrol. Ez forditott esetben is miikddik, mikor is az iskolak szerveznek
latogatasokat a farmokra. A farmok napi kapcsolatban vannak a kornyékbeli oktatési
intézményekkel, és megallapodas keretében a gyerekek, tanulok sziikségleteinek,
specialis igényeinek megfeleld fejlesztd, oktatd tevékenységet biztositanak szamukra.™®

Az egyes tevékenységek végzeése soran a farmszolgaltatast ny(jtok figyelembe veszik
az egyének képességeit és érdeklodését, és ennek megfeleléen vonjdk be Oket a
kiilonféle feladatokba. Ezeken a tevékenységeken keresztiil valosul meg a farmok
gazdasagi ¢és tarsadalmi funkcidja, nevezetesen a résztvevOk foglalkoztatasa, a
tarsadalomba, a munka vildgaba vald integralasuk, illetve szocializaciojuk. Tovabba
ezek a tevékenységek hasznos mezdgazdasagi tudast, munkatapasztalatot nytjtanak a
célcsoporti kor tagjainak.

CELCSOPORTI KOR

A varosi farmok széles korti hatranyos helyzetii személyek altal igénybe vehet6 szocialis
farmtipus. Gyakorlatilag a tarsadalom egészét célozza, mindenki el6tt nyitva all a
farmok kapuja. Igy a tanulasi nehézséggel, mentalis problémaval kiizd6kon, testi
fogyatékossaggal rendelkezOkon at az egészséges felndttek, illetve dvodasok, iskolasok
részére is. Ugyanakkor specidlis célcsoporti korként jelenik meg példaul a Londonban
¢l6 zimbabwei és bangladesi bevandorolt nemzetiség —a Spitalfield City Farm az

13 Joe Sempik-Jo Aldridge: Care Farms and Care Gardens, In: Jan Hassink-Majken van Dijk (szerk.): Farming for
Health, Green-Care Farming Across Europe and the United States of America, Springer, Dordrecht, Netherlands,
2006. 147-160.
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ugynevezett Coriander Club projekt keretében kifejezetten a zimbabwei és bangladesi
néket vonja be elésegitve ezzel a tarsadalomba vald beilleszkedésiiket.*

A gyakorlatban a farmok gyakran nem csak egy célcsoporti korre fokuszalnak, hanem
a résztvevok tag korét fogadjak, mely tobb pozitivummal is jar. Egyrészt, finanszirozasi
szempontbol ezaltal a farmok tobb forrasbol juthatnak tdimogatashoz; masrészt, szocialis
szempontbol pedig a kiilonféle problémakkal kiizdok egymas segitségére szolgalnak.

TAMOGATASOK

A city farm-ok 6nallo, fliggetlen jotékonysagi szervezetek, melyek nem kapnak allami
tamogatast. Ennek ellenére kiforrott rendszeren alapul pénziigyi tamogatasuk,
finanszirozasuk. Bevételiik nagyrészt kiilonb6z6 adoméanyokbdl szarmazik. Masrészt a
farmon miikodo boltok altal végzett értékesitési tevékenységbdl — a farmon termesztett
z0ldségek, gylimolesok, tojas, komposzt -, ahol barki vasarolhat. A farmok az iskolékkal
valé egyiittmiikodésért, a mobil farm szolgéltatasért, a latogatdsokért, és egyén farmon
nyujtott szolgaltatasért dijat szamolnak fel. Tovabba bevétel ered példdul abbdl is, hogy
filmforgatas céljabol kdlcson adjak a farmin tartott allatokat, illetve a vallalkozasok
CSR tevékenységébdl, mely nagyban hozzajarul a farmok fenntartasdhoz,
miikodéséhez. Tamogatast kapnak attdl a londoni keriilettdl is, melynek teriiletén
miikddik a farm. Valamint adoméanygytijtési tevékenységet is végeznek a farmok.®

ZARO GONDOLATOK

Tanulmédnyomban a szocialis farmok nyugat-eurdpai modelljeinek egy kis szeletét
mutattam be az angol city farm-ok jellemzdi altal. A nyugat-europai jellemzok kutatasa
azonban még folyamatban van, az Egyesiilt Kirdlysdgon belil miik6dé mas tipusu
szocialis farmok vizsgalata mellett még tovabbi orszagok modelljeinek elemzése is hatra
van.

Az eddigi kutatds alapjan leszOgezhetd, hogy a mezdgazdasagi tevékenységek
integrald hatast fejtenek ki a nehezen elhelyezhetd, hatranyos helyzetli személyek
szdmadra, €s eldsegitik résztvevok foglalkoztatasat, jollétét.

Az allami szocidlis szolgaltatas hidnya révén egy megfeleld alternativ megoldasként
szolgél. Jelenleg a farmok tigyét a Care Farming UK képviseli, amit a szocialis
farmmiiveldk €s a kezdeményezéssel szimpatizalok miitkodtetnek. Tehat ezek a farmok
arra adnak példat, hogyan mikodhet a szocidlis farm, city farm modellje allami
tamogatas nélkiil, civilek, gazdalkodok és szakemberek kozos tevékenysége altal.

14 Robin Asquith: The role UK agriculture can play in delivering social care, 2017 July, 8-14.
file:///C:/Users/User/Documents/Szocialis%20farm/Anyagok/Robin-Asquith-report-2016.pdf (2017. november
30.)
15 Az egyes timogatasi formédkrol a latogatds soran kaptam részletes informaciokat. Valamint a Spitalfield City
Farm menedzsere rendelkezésemre bocsajtotta a farm pénziigyi jelentését, melyben részletes leiras talalhatd a
pénziigyi forrasokrol.
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A MUNKAVALLALOK SZEMELYISEGI JOGAINAK VEDELME A
MUNKAVISZONYBAN, KI"JL(')NQS TEKINTETTEL A SZEMELYES
ADATOK VEDELMERE"

dr. Pahi Barbara™
I.éves levelezd tagozatos doktorandusz,
ME-AJK, Biintetdjogi és Kriminoldgiai Tanszék

A modern tarsadalmak jogrendszerének fontos célkitlizése az emberi személyiség
kiteljesedésének biztositdsa,! mely a munkaviszonyban fokozottan sziikséges,
tekintettel egyrészrdl a munkaviszonyok egyensulytalan természetére, masrészrol pedig
a munkaviszonybol fakadd feladatoknak a munkavallalo személyéhez kotdttségére.? A
személyiségi jogok egyik legfontosabb teriilete a személyes adatok védelme, melyek a
munkaviszonyokban speciélis megitélés ald esnek. Altalanos érvénytinek tekintheté az
a tény, hogy egyre nagyobb tomegli informécidra van sziikség, melyet egyre kevésbé
lehet a hagyomanyos eszkozokkel kezelni. A munkaltatonak jogos iizleti érdeke is
fizddhet ahhoz, hogy a munkavaéllaléra vonatkozo, foglalkoztatdssal Osszefiiggd
informéciokat kutasson fel, melynek soran akar a munkaviszonyhoz szorosan nem
kapcsolodo adatok birtokaba is keriilhet.®

Az Mt. nem b8beszédli a munkavégzéssel kapesolatos adatkezelés vonatkozasaban,*
egyértelmiien a Ptk. vonatkozo szabalyaira utal. Eppen ezért a személyiségi jog és
adatvédelem Osszefliggéseinek vizsgalatdhoz sziikség van Az informacids
onrendelkezési jogrol €és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Info. tv.) rendelkezéseinek rovid attekintésére is, mindenek eldtt pedig
annak a tisztdzdsira, pontosan milyen adatok védelmérdl is beszélhetiink. A
munkaviszonnyal kapcsolatos adatok harom nagy kategérigjat kiilonboztetjilk meg:
személyes adat®, kiilonleges adat®, biiniigyi személyes adat’. A munkaltato

* Ez a tanulméany az OBH Elnéke 4ltal 2017-ben meghirdetett Mailath Gydrgy Tudomanyos Palyazatra készitett

dolgozat kivonata

™ Témavezetd: Dr. Jacs6 Judit egyetemi docens

! Bodor Méria, Fazekas Judit, Fézer Tamas, Nochta Tibor, Notari Tamés, Papp Tekla, PAzmandi Kinga, Szikora

Veronika, Vezekényi Ursula: A Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. térvény és a kapcsolodo jogszabalyok

nagykommentarja, Opten Informatika Kft, Budapest 2014, 249.

2 Sandor Lénard: Az ember jogok és a munkajog zsindrmércéi, Opus et Educatio, 2016. (3. évf)) 1. sz. 40-51.

% Edit Kajtar, Bruno Mestre: Kozdsségi halozatok és a munkavallalok maganélethez vald joga munkaviszony

létesitése elott: 6sszehasonlitd elemzések, megjegyzések, Magyar Munkajog, E-folyoirat 2016. 1. sz. 11.

“Kovéacs Gréti Szeghed Ugyvédi Iroda: Jogszerti adatkezelés a munkaviszonyban

www.krs.hu/sites/default/files/tudastar/jogszeru_adatkezelés a munkaviszonyban.pdf (2017.08.16.)

®Info. tv. 3.§: az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat — kiilondsen az érintett neve, azonosito jele, valamint egy vagy

tobb fizikai, fizioldgiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagra jellemz6 ismeret -, valamint az

adatbol levonhatd, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés

6 Info. tv. 3.§: faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos vagy

mas vilagnézeti meggy6zddésre, az érdekképviseleti szervezeti tagsagra, a szexualis életre, tovabba az egészségi

allapotra, koros szenvedélyre vonatkozo személyes adat, valamint bliniigyi személyes adat.

" Info. tv. 3.§: a biintetdeljaras soran vagy azt megeldzéen a biincselekménnyel, vagy a biintetSeljarassal

Osszefliggésben, a biinteteljaras lefolytatasara, illetve a bilincselekmények felderitésére jogosult szerveknél,
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kotelezettsége a munkavallalo személyes adatainak védelme, mely a munkavallalok
személyiségi jogai védelme keretében értelmezhetd,® célja pedig, hogy a munkavallalo
jogainak gyakorldsat tobbletgaranciaként biztositsa.® Az adatkezelési miiveletekkel
kapcsolatban az Mt. eldirja, hogy a munkaviszony szempontjabol jelentdsnek kell lennie
és nem sértheti a munkavallald személyiségi jogat.'® Adatkezelésnek tekintjiik ,, az
alkalmazott eljarastdl fiiggetleniil az adaton végzett barmely miiveletet, vagy miiveletek
osszességét (...)."*' A jogszabaly az adatkezelés érintettjei szdméara szdmos jogot
biztosit jogai érvényesitésére, Ugy, mint a tajékoztatashoz, a helyesbitéshez, a torléshez,
a tiltakozashoz és az adatbiztonsaghoz vald jog.'?> Az Mt. utal az adatkezelés targyara,
mely lehet tény, adat, vélemény.’® Alapvetden kiilonb6z8 jogalapok'* biztositjak az
adatkezelés jogszerliségét, melyek kozil a torvény kettét emel ki: az érintett
hozzajarulasat, €s a jogszabaly altali kotelezové tételét.

A munkaltatd jogos érdekén alapuld adatkezelés 6 jellemzdje az, hogy a
munkavallalé hozzajaruldsa nélkiil jogossa teheti az adatkezelést, ha a munkaltatd jogos
érdeke aranyosan korlatozza a munkavallalo személyes adatainak védelmét biztosito
jogat. Ennek részletes kidolgozasa a munkaltatot terheli, mely soran két kovetelményre
kell figyelemmel lenni: a magyar jogszabalyok (Mt., Info. tv.) rendelkezéseire, illetve
el kell végeznie az érdekmérlegelési tesztet'®, mely sordn meg kell hatiroznia, hogy
miért korldtozza ardnyosan a munkaltatdi jogos érdek a munkavallaléi jogokat.'® A
belsd adatvédelmi szabalyzat az adatkezelés atlathatdosagat és az érintettek jogainak
gyakorlasat hivatott megkonnyiteni.!’” A munkahelyi adatkezelés vonatkozasiban
kiilonbség tehetd abban a tekintetben, hogy 1étez6 munkaviszonyrdl beszéliink-e, hiszen
a munkaviszony létesitését megeldézden, azt kovetden, valamint jellemzden a
munkaviszony fennallasa alatt is torténik adatkezelés. SOt, a munkaviszony fennallasa
alatti adatkezelések kozott is lehetdség van a differencialasra pl. alkalmassaggal,
tarsadalombiztositdssal, a munkavallal ellendrzésével kapcsolatos adatkezelés.'®
Vizsgalni kell, hogy a felek kapcsolatdban fennallnak-e a munkaviszony elsédleges és
masodlagos ismérvei, ugy, mint az ala-, f6l¢ rendeltség, munkabér, munkaltato utasitasi
joga, vagy a munkaltato ellendrzési joga.®

tovabba a biintetés-végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd, valamint a biintetett
elééletre vonatkozo személyes adat.
8 Arany Toth Mariann: A munkavéllalé személyes adatainak védelme a magyar munkajogban, Baba Kiado,
Szeged, 2008, 36.
9 Arany Té6th Mariann: Gondolatok a munkavallalok személyiségi jogainak védelmérél a magyar munkajogban,
Jogtudomanyi kozlony 2008, 3. sz. 129.
10Mt. 10.§ (1) bekezdés
Y Info. tv. 3.§ 10. pont
12 Barzo, Biro, Juhasz, Lenkovics, Pusztahelyi: Altalanos tanok és személyek joga, Novotni Alapitvany a
Maganjog Fejlesztéséért Miskolc, 2014.
13 Mt. 10.§ (2) bekezdés
14 Info. tv. 5.§
15 Az adatkezeld 95/46/EK iranyelv 7. cikke szerinti jogszer(i érdekeinek fogalmérdl szolo 6/2014. szamh
vélemény
1%Dr. Péterfalvi Attila: A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsig tijékoztatdja a munkahelyi
adatkezelések alapvet6 kovetelményeir6l, Budapest, 2016.9.
Unfo. tv. 24.§ (3) bekezdés
18 Dr. Péterfalvi Attila: i. m. 1.
19 BH2009.87.
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Az adatvédelmi jogok gyakorlasat a szerzddési szabadsag befolyasolja, hiszen a
szerz0do fél, tipus kivalasztasa, a szerzddés tartalmanak meghatarozasa a jelentkezo €s
a munkaltatd akaratatol fligg. A munkaltatd6 mérlegelheti, kivan-e szerzédést kotni, a
jelentkez6t pedig megilleti a munkahely szabad megvalasztisanak joga.?® A
munkaviszony létrejottét jellemzden megelézi egy munkaltatdo altal feladott
allashirdetés, valamint a munkavallalo altali jelentkezés. Laikusként az ember bele sem
gondol, hogy mar e korben tekintettel kell lenni az adatkezelés eldirdsaira, hiszen mar a
felvételi soran érvényesiteni kell a munkavallalok személyiségi jogait. Egy jelentkezés
alkalmaval — bizva a felvételi sikerében — masodrendiivé valik, hogy e korben milyen
adatok kérhetok, és milyen kérdésre adott valaszok eredményeznek jogellenes
allapotot.?! Ebben a fazisban az adatkezelésnek két jogszerli célja lehet: a felvételi
dontés elokészitése, valamint az esetleges késObbi igényérvényesitéssel szembeni
védekezés.??> A munkaer6t keresé félnek pontosan meg kell jeldlni azokat a
paramétereket, amelyekbdl a mésik fél tdjékoztatast kap arrdl, hogy adatait kinek kiildi
meg (név, székhely, telefonszam).?®> A munkaltato koteles tajékoztatni a munkavallalot
a felvételi eljards sordn, hogy milyen adatvédelmi szabdlyok érvényesiilnek, nem
gylijthet sem tobb, sem az eljaras tekintetében irrelevans informaciokat.?* A felvételi
eljards sordn jellemzden irasbeli és/vagy szobeli fordulon kell a jelentkezOnek
bizonyitania a munkakor betdltésére vald alkalmassagat. Az irasbeliség tekintetében
specialis elvarasokat allithat a munkaltatd, pl. kézzel irt onéletrajz készitését, mely
abban az esetben jogellenes, ha az érintett nincsen tudataban és tajékoztatast sem kérhet
arrél, hogy a kézzel irt oldalt miért kéri a munkaltatd.?® Azzal sszefiiggésben, hogy a
munkaltatd a munkavallalo tudta nélkiil tovabbittathatja-e a munkavallalé kézzel irt
onéletrajzat grafoldgushoz, szakvélemény elkészitése céljabol. Az adatvédelmi biztos
arra az allaspontra helyezkedett, hogy tekintettel arra, hogy a szakvélemény tartalmazhat
kiilonleges adatokat, sziikkség van a munkavallald elézetes, irasbeli hozzajarulasara.?®
Erdemes néhany szot szolni a munkavallalo felvételi elbeszélgetés soran adott
valaszair6l is. Kérdés, hogy jogosult-e a valasz megtagadéasara, vagy megilleti a valdtlan
valaszadéas lehetdsége is. A szakirodalom arra az allaspontra helyezkedik, hogy a
munkavallald megtagadhatja a valaszadast, hiszen a felvételi eljarast lefolytaté bar
erbpozicidban van, ez nem szolgalhat jogalapul arra, hogy az érintett jogat sértse,?’
valotlan valaszt azonban az egylittmiikodési kotelezettségre, a johiszemi €s tisztességes
magatartas kovetelményére tekintettel nem adhat a munkavallal6, s6t a munkaviszony

20 Arany Té6th Mariann: A munkavallalé személyes adatainak védelme a magyar munkajogban, Baba Kiado,
Szeged, 2008, 112.
21 Hegedlis Bulcst: A személyiségi jogok védelme a munkaiigyi felvételi eljaras soran, Munkaiigyi Szemle, 2008,
(52. évt) 3. sz., 45.
2 Kovécs Gréti Szeghed Ugyvédi Iroda: Jogszerti adatkezelés a munkaviszonyban
www.krs.hu/sites/default/files/tudastar/jogszeru_adatkezelés a munkaviszonyban.pdf (2017.08.16.)
23 Mt. Miniszteri Indoklas
24 Data protection: Quick guide to the employement practices codes, Ideal for the small business, Information
Commissioner’s Office www.ico.org.uk/media/for-
organisations/documents/1128/quick_guide_to_the employement_practices_code.pdf (2017.08.21.)
% Arany T6th Mariann: A munkavéllalo személyes adatainak védelme a magyar munkajogban, Baba Kiado,
Szeged, 2008, 48.
% Racz Zoltan: A munkavallalok személyiségi jogainak védelme, kiilonds tekintettel az adatvédelemre = Unnepi
tanulméanyok Prugberger Tamas professzor 70. sziiletésnapjara, 2007.
2" Hegediis Bulcst: A személyiségi jogok védelme a munkaiigyi felvételi eljaras soran, Munkaiigyi Szemle 2008,
(52. évt) 3. sz., 50.
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létrejotte esetén egy ilyen koriilmény akar annak megtdmadéasihoz vezethet.?® A
jelentkezd az informacios onrendelkezési joga keretében jogosult személyes adatai
kezelésének folyamatat kovetni, s felvilagositast kérni a munkaltatotol, aki e feladatdnak
eleget is kell, hogy tegyen, igy koteles tajékoztatni az adatkezelés celjarol, jogalapjarol,
id6tartamarol, az adatfeldolgozd nevérdl, cimérdl, az adatkezeléssel 0Osszefliggd
tevékenységérdl, tovabba az adatok tovabbitasarol.?® A munkavallal6 altal benyujtott, a
felvételi eljaras soran keletkezd adatokat a munkaltaté csak jogai és kotelezettségei
érvényesitéséhez sziikséges 1deig kezelheti. Tekintettel arra, hogy a palyazat
lezarultaval ezekre mar nincs sziikség a résztvevot a felvételi eljards eredményérol
torténd tajékoztatast kovetden nyilatkoztatni kell, hogy vissza kivanja-e kapni a
személyes adatait tartalmazé dokumentumokat, az adatkezelést pedig meg kell
sziintetni.*

Alapvet6 kotelezettsége a munkavallalonak, hogy munkara képes allapotban
jelenjen meg az eldirt helyen és iddben, munkaideje alatt kdteles a munkaltato
rendelkezésére 4llni, és a bizalomnak megfeleld magatartast tanusitani,> melyre
tekintettel ki lehet jelenteni, hogy a munkaviszony egyik legjellemzébb ismérve a
munkaltatot megilletd széleskorli (de nem korlatlan) ellendrzési jog.>? Az emberi
meéltosag sérelmét jelenti a munkaltatonak a munkavallalo altal elvégzett munka
megalapozatlanul hatranyos, a valo tényeknek nem megfeleld értékelése.®® A
munkavallalok magéanélete nem ellendrizhetd,® az a munkahelyen is megilleti Oket,
melynek tipikus szintere az ebédld, pihendhelyiség, mosdo.®® Az ellendrzési jognak a
munkaltatdi gazdasagi érdek érvényesitésén beliil szamos oldala van, pl. a hatékonysag,
mely két oldalrdl kozelitheté meg. Egyrészrdl a munkaltato érdeke, hogy a munkavallald
munkavégzésérél informacidt szerezzen, tehat, hogy a munkavéllalé munkaidejét
munkéval tolti-e, mennyire hatékonyan teszi azt. Madasrészr6l a munkaszervezés
tekintetében is megjelenik a hatékonysag kérdése, vagyis, hogy a fennalldé rendszer
megfeleld-e, hogyan lehet azt produktivabba tenni. Nem csak a gazdasagi érdek, de a
munkaltatét terheld, biztonsagos munkavégzés feltételeinek megteremtésére iranyuld
kotelezettsége is indokolttd teheti a technikai eszk6zok alkalmazéasat, mellyel adott
esetben megakadalyozhatd balesetek bekovetkezése. Nem utols6 sorban a
blincselekmények megeldzése is a technikai eszkdzok alkalmazésat teszi sziikségessé,
melyek visszaszorithatjdk pl. a tulajdon ellen elkdvetett blincselekményeket, illetve az
egyéb élet, testi épség, egészség elleni biincselekmények elkovetését.® A
munkajogviszony megsziintetésekor az adatvédelem kiilonosen a felmondassal
Osszefiiggésben bir jelentdséggel, s érdekes kérdéseket vet fel az egykori munkavallalo
személyes adatainak tovabbitasa. A munkaltatdé a munkaviszony megsziinésekor koteles

28 Récz Zoltan: i. m. 318.
2 Arany T6th Mariann: A munkavéllalo személyes adatainak védelme a magyar munkajogban, Baba Kiado,
Szeged, 2008, 214.
30 Hegedtis Bulcst: A személyiségi jogok védelme a munkaiigyi felvételi eljaras soran, Munkaiigyi Szemle 2008,
(52. évt) 3. sz, 50.
3IMt. 52. § (1) bekezdés
32 Récz Zoltan: i. m. 321.
33 BH 2001. 467.
3Mt. 11.§ (1) bekezdés
% Dr. Péterfalvi Attila: i. m. 6.
%L uk4cs Adrienn: A munkavallalok személyiségi jogainak védelme, kiilonds tekintettel a munkahelyi kamerakra,
De iurisprudentia ez iure publico, Jog- és Politikatudomanyi Folyoirat, 2013. 7. 2. sz.
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a johiszemiiség és tisztesség elvével és a rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményével
0sszhangban kezelni a munkavallal6 adatait, de a munkavallal6 egyébként sem mondhat
le elbre, altalanos jelleggel személyiségi jogardl.>” A munkajogviszony megsziinését
kovetéen a Ptk. személyiségi jogokra vonatkozo szabélyait kell figyelembe venni. igy
pl. a felmondasi ok nyilvanossdgra hozatala, vagy harmadik személynek torténd
tovabbitasa jogellenes a munkavallald hozzajarulasa nélkiil.® Bar az Mt. lehet6vé teszi,
hogy a munkavallalé adott munkaviszonnyal Osszefiiggd magatartasat ellendrizze a
munkaltatd, egy uj foglalkoztatd személy eldzetes tajékoztatds, és hozzajarulo
nyilatkozat hidnydban nem jogosult megkeresni a kordbbit erre iranyulo
informaciogylijtés céljabol.’® Mig mas orszagokban, mint pl. USA a munkaltatd
jogszertien érdekldodhet a jelentkezd korabbi munkahelyénél a munkateljesitményrdl,
alkalmassagrol, addig itthon ez jogszer{ien nem lehetséges. 4°

A személyiségi jogok Uj megvilagitisba kerlilnek napjainkban. Ez koszonhetd
egyrészrol annak, hogy mind nemzeti, mind nemzetkzi szinten biztositott a jogszabalyi
hattér. Masrészrol pedig annak, hogy az emberek egyre inkabb raébrednek, melyek azok
a személyiségi jogaik, amelyek sérelme esetén, védelmiikben felléphetnek a jogsértdvel
szemben. A munkahelyi kornyezet specidlisnak tekinthetd e kérdéskorben. Sokak
szdmara fontosabb a munka elnyerése €és megtartdsa, mely okbol inkdbb nem élnek a
jogszabaly adta lehetdségeikkel. Eppen ezt a koriilményt probalja az Mt. orvosolni
azzal, hogy kimondottan a munkaviszonyokban fennalld6 személyiségi jogi kérdést
prébalja rendezni térvényi szinten. E korbe tartozik természetesen az adatvédelem.
Hazankban jelent0ségére a munkavallalok nem fektetnek még elég hangstulyt. Ennek
oka egyrészrdl a fennallé bizalom, hiszen elméletben a munkaltat6 tudja, milyen jogai
¢s kotelezettségei vannak a munkavallald adatai vonatkozdsaban, masrészrdl pedig,
hogy az emberek nem latjak, milyen kovetkezményei lehetnek annak, ha jogosulatlan
személyek szerzik meg adataikat. Némileg komolyabban veszik az emberek az
ellendrzés korében megvalosuld adatkezelést, hiszen ez ténylegesen az intim szférajukat
érinti, és a személyes adatok kezelésén feliil szamtalan mas személyiségi jogot érinthet
a jogszertitleniil elhelyezett technikai berendezés, mely akar az érintett magéanéletébe is
indokolatlan betekintést enged. Jelenleg ez az a teriilet, amellyel kapcsolatban a
munkavallalok leginkabb érvényesitik igényeiket a munkaltatokkal szemben.

37Mt. 9.§ (3) bekezdés
% Arany Té6th Mariann: A munkavallalé személyes adatainak védelme a magyar munkajogban, Baba Kiado,
Szeged, 2008, 313-315.
39 NAIH/2016/4386/2/V.
4 Kovacs Gréti  Szeghe6  Ugyvédi  Iroda:  Jogszerli  adatkezelés a  munkaviszonyban
www.krs.hu/sites/default/files/tudastar/jogszeru_adatkezelés a munkaviszonyban.pdf (2017.08.16.)
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A BUNTET(")ELJ{&RAS TERHELTJENEK TANUKENT TOBTENé
MEGHALLGATASA A VERSENYFELUGYELETI ELJARASBAN

dr. Pihi Barbara
I.éves levelezd tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Biintetdjogi €s Kriminologiai Tanszék

A szabad verseny napjaink piacgazdasaganak megkérddjelezhetetleniil sziikséges
eleme. Szabad verseny nélkiil az elérhetd termékek valasztéka kisebb lenne, az arak
viszont magasabbak. A verseny szabadsaga a vallalkozéasokra jelentds nyomast helyez,
hiszen folyamatosan Ujabb versenytarsak jelennek meg, a célkdzonséget elérni pedig
egyaltalan nem konnyi feladat. Eppen ezért — a gazdasigi verseny kényszeritd
hatasainak elkeriilése érdekében — a vallalkozdsok olyan megallapodasokat kotnek,
melyek a kiviilallok részére hatranyosak, és melyek torzitjak a versenyt.! Abban az
esetben azonban, ha ez a hatdsagok szamara is nyilvanvalova valik, kiilonbozo
jogkovetkezményekkel sujtjak a résztvevoket, melyek természetiik szerint harom
kategéridba sorolhatok: kozigazgatasi jogi jogkdvetkezmények, polgari jogi
jogkovetkezmények, €s a biintetdjogi jogkdvetkezmények.

A Kkartellben résztvevd vallalkozasok tehat kiilonb6zd hatosagok szankcidival
szamolhatnak akar egyszerre. Némi probléma a hatosagok eljarasat tekintve akkor meriil
fel, ha ugyanazon versenyt korlatozé megéllapodds tekintetében biintetdeljaras,
valamint versenyfeliigyeleti eljaras is folyamatban van egy idOben. Jelen tanulmény
célja felvazolni azt az esetet, amikor a biintetoeljaras terheltjét a Gazdasagi
Versenyhivatal tantként kivanja meghallgatni eljardsa soran, mely probléma elsd
alkalommal az EUROMEDIC-PHARMA Zrt., a HUNGAROPHARMA Zrt. és a TEVA
Magyarorszag Zrt., a Budapesti Egészségkozpont Zrt. kozotti kartell-megallapodas
korében megvalosulo versenyjogi-, illetve biintetéeljaras korében mertilt fel.

A Tpvt. 44. § (1) bekezdése alapjan a versenyfeliigyeleti eljarasra - a torvény eltérd
rendelkezése hianyaban - A koézigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell
alkalmazni a térvényben meghatarozott kivételekkel, igy itt rogton le is kell sz6gezni az
Alkotmanybirdésag azon megallapitasat, mely szerint a hatdsagi eljarasok alapvetd
sajatossaga a hivatalboli jogérvényesités. Az officialitas egy olyan kozigazgatasi eljarasi
elv, amely rogziti a kdzigazgatasi hatosag kotelezettségét, miszerint a hatésag koteles
feltarni és bizonyitani dontésének alapjaul szolgadlo — a valdsagnak megfeleld —
tényallast, s a bizonyitasi kotelezettség is az adott szerv terhén marad.

A tisztességes eljards kovetelménye minden eljarasi jogban alapelvként szerepel. A
biintetjogban az eljarasi torvény megfogalmazza az artatlansdg vélelmének elvét,
miszerint senki sem tekinthetd blindsnek mindaddig, amig a blindsségét a birdsag
jogerds hatarozataban nem allapitotta meg. Csak a biintetdeljarasban jelenik meg a fair

* Témavezetd: Dr. Jacso Judit egyetemi docens
! Gérgényi Ilona, Gula Jozsef, Horvath Tibor, Jacs6 Judit, Lévay Miklés, Santha Ferenc, Varadi Erika: Magyar
Biintet6jog Kiilonos Rész, Complex Kiad6, Budapest, 2013, 695.
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eljaras kovetelményeként az artatlansag vélelme, amelyhez hozzatartozik a hallgatashoz
valo jog és az onvadra kotelezés tilalma is.? A kozigazgatdsi hatdsagi eljarasban a
tisztességes eljaras ,,olyan mindség, amelyet az eljaras egészének ¢és koriilményeinek
figyelembevételével lehet csupan megitélni. Ezért egyes részletek hidnya ellenére
eppugy, mint az 0sszes részletszabaly betartdsa dacara lehet az eljards méltanytalan,
vagy igazsagtalan, avagy nem tisztességes.” Lathatd tehat, hogy — bar az elv elnevezése
azonos — tartalma a kiilonboz6 eljarasi szabalyok alapjan valtozo.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozd szabalyok megalkotdsa soran a
torvényalkotonak tekintettel kellett lennie a tisztességes eljards jogabol fakado
kovetelményekre, az ligyfél alapjogaira és méltanyolhaté érdekeire is. Az allam-
szemeély kozotti kozigazgatdsi viszonyban nem lehetséges a hierarchikus, ala-
folérendeltségi rendszer. Mint arra mar utaltam — tekintettel a tényallas-tisztazasi €s
bizonyitasi kotelezettségre — a hatosag azokat a relevans tényeket tarja fel és bizonyitja,
amelyek dontésének az alapjat képezik. Ennek sordn maga vélasztja meg a bizonyités
lehetséges eszkozeit, és azokat szabadon értékelve hozza meg dontését.*

A Ket.53. § (1) bekezdése rdgziti, hogy az iligyre vonatkozo tény tanuval is
bizonyithato. A tanli olyan személy, aki ismer az {igy elbiralasat befolyasold tényt,
mellyel el tudja segiteni a tényallas tisztazasat. Ha a hatdsag valakit tanuként megidéz,
annak — fészabaly szerint — kotelessége az idézésre megjelenni, és tanavallomast tenni.®
Ez alol kivételt jelent a Ket. 53. § (4) bekezdése, mely alapjan a tantivallomas
megtagadhato, ha a tant vallomasaval sajat magéat, vagy hozzatartozojat blincselekmény
elkovetésével vadolnd. A tanavallomas megtagaddsa a tani joga, 6nallo dontése,
nyilatkozata, mely szolhat arrol, hogy az 6nvadra kotelezés tilalma all fenn. Joggal
meriil fel tehat a kartellben részt vevd vallalkozas, annak vezetd tisztségviseldje, tagja,
feliigyelObizottsagi tagja, alkalmazottja, vagy ezek megbizottja vonatkozdsaban, hogy
arra tekintettel, hogy vele szemben egy blintetdeljaras van folyamatban, ez megalapozza
a tanuvallomds megtagaddsanak lehetdségét. Abban az esetben ugyanis, ha a
kozigazgatasi hatosagi eljarasban tantiként hallgatna meg az érintett személyt a hatdsag,
igazmondasi  kotelezettség terhelné, melynek megsértése 1jabb biintetdjogi
jogkovetkezményt vonna maga utdn. Madsrészrdl viszont a hatosadg elé gorditene
akadalyt, ha a tanil — a megengedhetdség vizsgalata nélkiil — hivatkozna e koriilményre,
hiszen Ot terheli a tényallds megallapitasi kotelezettség. A titkos kartellek feltardsa
tekintetében kiemelkedden fontos bizonyitdsi eszk6z a tanuvallomas, hiszen a
vallalkozasok elére gondolkoznak, ¢és igyekeznek minden okirati eszkozt
megsemmisiteni, hogy adott esetben minél kevesebb bizonyiték 4alljon a hatdsag
rendelkezésére. Igy tehat, ha a tanli valamennyi kérdés tekintetében — azok eldzetes
ismerete nélkiil — megtagadhatna a vallomadstételt, az ellehetetlenitené a hatdsag kezében

2 Vital Vivien Kata: Versenyjog Magyarorszagon és az EU-ban, Az onvad tilalma és a hatdsdgot terheld

tényfeltarasi kotelezettség alkotmanyos elveinek egyensulya

http://gvh.hu/data/cms1034886/Tanulmanyi_verseny Vital_Vivien_Kata.pdf?query=%C3%B6nv%C3%Aldra+

k%C3%B6telez%C3%A9s+tilalma (2017. oktober 28.)

36/1998. (I11.11.) AB hatarozat

4165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat

5 Barabas Gergely, Baranyi Bertold, Boros Anita, F. Rozsnyai Krisztina, Fazekas Janos, Fazekas Marianna,

Forgacs Anna, Hoffman Istvan, Hoffmanné Németh I1diké, Huber Gébor, Kapa Matyas, Kovacs Andras Gyorgy,

Kovacs Tamas, Lapsanszky Andras, Mudrané Lang Erzsébet, Nagy Marianna, Szalai Eva, Szegedi Laszl0:
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1év6 legfontosabb bizonyitékot, és aranytalanul megnehezitené a GVH eljarasat. Mindez
a mar korabban tobbszor emlitett okbol igazan jelentds, miszerint a kozigazgatasi eljaras
soran a hatosagot terheli a tényallas feltdrasanak a kotelezettsége.

,Kiillonodsen a kartelleljarasokban, figyelemmel annak titkos jellegére €s az iigyfelek
azon torekvésére, hogy lehetdleg minél kevesebb okirati bizonyiték keriiljon a hatosag
birtokaba, az egyik legfontosabb bizonyitasi eszkoz lehet az ligyfél nyilatkozattétele.
Amennyiben a kozigazgatasi hatdsagi eljardsban az oOnvadra kotelezés tilalmara
hivatkozéassal megtagadhato lenne az egész nyilatkozattétel, ugy az ellehetetlenitené a
versenyfeliigyeleti eljaras egyik fontos tényallas feltarasi eszkozét.”®

Az Onvadra kotelezés tilalma a mar emlitett tisztességes eljaras kovetelményébol
ered, mely igyekszik biztositani az artatlansadg vélelmének érvényesiilését. Ez alapjan
senki sem kotelezhetd arra, hogy onmagat terheld vallomast tegyen, és dnmaga ellen
bizonyitékot szolgaltasson.” Maga az alapelv a terhelt biintetdeljarasban betdltott
kiemelkedo szerepével all kapcsolatban. Az ligyben eljaré birésagnak ugyanis abban a
kérdésben kell allast foglalnia, hogy az adott {igyben fennéll-e az érintett biintetdjogi
felel0ssége. ,, 4 terheltnek a biintetoeljarasban kettos jogallasa van. Egyfelol
processzualis jogosultsagok alanya, a targyalason iigyfél; masfelol vallomasaval
bizonyitasi eszkozt szolgaltato alany és kényszerito intézkedések passziv alanya is.
Ennek megfeleloen a terhelt vallomasanak is kettos szerepe van. Egyfelol tartalmazhatja
a terhelt védekezését, masfelSl bizonyitékokat szolgaltat.

Az Onvadra kotelezés tilalma tehat az érintett személyt megilletd, artatlansagénak
vélelmét biztositod alapelv védelmét hivatott eldsegiteni, mely mindaddig fennall, amig
a birdsag jogerds hatarozatdban meg nem allapitja a terhelt blinosségét. A biintetdjogi
feleldsségre vonas soran a biintetdeljarasi garanciak nem keriilheték meg, és a legtobb
esetben nem is korlatozhatoak, hiszen a biintetdjogban meghatarozott szankciok sujtjak
a legsulyosabban az eljaras ald vont személyt, igy a védelmét szolgalod elvek tiszteletben
tartdsa elemi fontossagu. A blindsség jogerds birdi kimondasa az alkotméanyos oltalom
alatt allo artatlansag vélelmének megdontését jelenti tehat. Az artatlansag vélelmének
megdontése a legsulyosabb jogkorlatozo bilintetések kiszabasanak, illetve intézkedések
alkalmazasanak lehet6ségét nyitja meg.® , A kétséget kizdréan nem bizonyitott tényeknek
a terhelt terhére valo értékelésének tilalma — az artatlansag vélelmének részeként — a
versenyfeliigyeleti tigyekben is koti a hatosagot, illetve feliilvizsgalatot végzé
birésdagokat.*'°

Fontos kérdés azonban, hogy az a tény, hogy a tanit megilleti a vallomastétel
megtagadasanak joga automatikusan eredményezi-e azt, hogy a tanuként kihallgatni
rendelt személy tudomast sem vesz e kotelezettségérdl, €s vélelmezi, hogy a
kozigazgatasi ligyben eljard hatdsag hivatalbol észleli azt a koriilményt, hogy a tantval
szemben — ugyanazon iigy tekintetében — biintetdeljaras van folyamatban, mely alapjan
— minden az liggyel Osszefliggésben 1évé koriilmény tekintetében — megtagadhatja a
vallomast. A GVH e korben leszogezte, hogy az esetleges tantvallomés
megtagadasahoz vald jog nem képez a megjelenési kotelezettség aloli mentesiilési jogot

6 GVH Vj/28-221/2013 sz. végzése
7 A biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény 8. §
8 Kiraly Tibor: Biintetéeljarasi jog 4. Atdolgozott kiadas, Budapest, Osiris Kiadé, 2008. 294.
®34/2013. (XI. 22.) AB hatarozat
10 Alkotmanybirosag TV/1629/2013. szam hatarozata
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is. A tanu ezzel a jogaval csak akkor élhet, ha megjelenési kotelezettségének eleget tett,
hiszen elére nem lehet tisztaban azzal, hogy milyen 0sszefliggésben kivanja 6t a hatosag
meghallgatni, illetve, hogy olyan kérdésekre kellene valaszt adnia, amelyeknek
vonatkozasdban megtagadasi joga all fenn. A GVH kimondta, hogy a tanu
vallomastételének megtagadasa kizardlag abban a kérdésben lehetséges, melyben a
torvény megengedi, nevezetesen, hogy a tani sajat magat vagy hozzatartozdjat
blincselekmény elkovetésével vadolna. A tanu nincs abban a helyzetben, hogy mar a
kérdés feltevését megeldzden eldonthesse, hogy fennall-e vele szemben a kizard ok,
hiszen a hatdsag szamara relevans szamos olyan kérdés feltevésére is lehetdség van,
mellyel a tani nem valdsitja meg a szabalyozas szerinti ,,blincselekménnyel vadolast”.
Ennek megfeleléen dnmagaban az a koriilmény, hogy valaki egy biintetdeljarasban
terhelt, nem jelenthet automatikusan kibivot a kozigazgatasi eljarasban a tanuzasi
kotelezettség aldl, hiszen ez két kiilonb6z6é eljarasjogi helyzet. A GVH szerint a
vizsgaldknak sziikséges eldonteniiik, hogy adott meghallgatdson mi az a kérdés, amire
az ¢érintett meghallgatott személy a valaszadast megtagadhatja az onvadra kotelezés
tilalmabdl, illetve a tisztességes eljaras elvébdl kifolyolag. A GVH jelenlegi gyakorlata
szerint a tanil meghallgatas soran késziilt jegyzOkonyvben nem keriil régzitésre, hogy a
tanl mely kérdés kapcsan tagadta meg a vallomastételt az onvadra kotelezés tilalmara
hivatkozéassal. Ez megoldast jelent arra a problémara — melytdl a tanti okkal tart -
miszerint a vallomdstétel megtagaddsdnak a jegyzOkonyvben nyoma maradna, igy
kovetkeztetve esetlegesen a versenyt korlatozo megallapodas tilalménak megsértésével
megvalositott biincselekmény elkovetésére.

A mentességi jog kapcsan nem az a kérdés, hogy megilleti-e a tanut a Ket. 53. § (4)
bekezdés b) pontja alapjan az altalanos mentességi jog, hanem az, hogy hivatkozasa
alapos-e, hiszen foszabaly szerint nem altalanos. Egy ligynek ugyanis — mint arra mar
korabban utaltam — tobb olyan ténykérdése is lehet, amely az 6nvadra kotelezés tilalmat
nem ¢érinti, hiszen a versenyfeliigyeleti eljardsnak nem az egyes személyek biintet6jogi
feleldsségének tisztazasa a célja. Az el6fordulhat, hogy feltehetd ilyen tipusu kérdés, de
minden esetben sziikséges a koriilmények vizsgalata, nem elegendd csupan a tanu ilyen
tényre torténd hivatkozasa. Ez alapjan donthetd el, hogy indokolt-e a tantivallomas
megtagadasa. A hatésagnak egyébként kitelessége, hogy tekintettel legyen a mentességi
jog fennallasara, és amennyiben a tani €s a hatosdg kozott e kérdésben vita van,
alakszerti hatdrozatot kell hoznia a dontésérl.}! Nincs ez egyébként maésként a
biintetdeljaras szabalyai kdrében sem. ,, 4 Be. az dltalanos mentességi jogot éppen azért
zarja ki a normaszéveg szintjén is, mert a tanu foszabdly szerint nincs abban a
helyzetben, hogy elére meg tudja mondani, hogy az eljaro hatosagok milyen kérdést
kivannak neki feltenni, az eljaro hatosdagok feladata orkédni a felett, hogy a bizonyiték
beszerzése torvényes legyen, egyuttal a tanu mentessegének ellendrzésével a tényallas
feltdrdst se lehetetlenitse el. *?

Azzal, hogy a birésag kimondta, hogy a biintetdeljarasban betoltott terhelti
pozicidbdl, illetve a biintetdeljaras tényébol nem kovetkezik automatikusan az altalanos
mentességi jog, segitett feloldani ezt a rendkiviil nehéz helyzetet, hiszen igy az
tanlivallomas megtagaddsanak megengedhetdsége mindvégig a hatosag altal

1 Dorké Dalma: Az 6nvadra kotelezés tilalma a biintetSeljarassal parhuzamosan folyd versenyfeliigyeleti
eljarasban Versenytiikor 2015/1. 54.
12 33.Kpk.46.062/2014/5.
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kontrollalhato. A birdésag a megjelenési kotelezettséggel kapcsolatos problémara pontot
tett azzal, hogy leszdgezte, a vallomastétel megtagaddsa nem jogos indok a
tdvolmaradésra.

Osszességében lathatd, hogy a biintetéeljaras és versenyfeliigyeleti eljaras szabalyai
kozott szdmos 0sszefliggés van, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kiilonbségeket,
melyek Iényegesek. Az onvadra kotelezés tilalma a GVH eljarasaban igen nehéz kérdés,
hiszen a hatosadg kotelezettségei koz¢ tartozik a valdsagnak megfeleld tényallés
megallapitdsa, melyet ellehetetlenitene az a koriilmény, ha az ugyanazon iigy kapcsan
terhelti mindségben a biintetdeljarasban részt vevo személy a tantivallomast pusztan e
koriilményre hivatkozassal megtagadhatja. A titkos kartellben részt vevo vallalkozasok
elére gondolkodnak, nem hagynak hatra okirati bizonyitékot, ezzel is nehezitve
természetesen a hatosagok dolgat. Eppen ezért kiemelt jelentésége van a
tantivallomasnak, mint bizonyitasi eszkéznek, hiszen e nélkiil a versenyhivatal nem
tudja ellatni rendeltetését, vagyis, hogy a verseny tisztasagat biztositsa. Mérlegelni kell,
hogy a kartell nagyobb hatranyt okoz-e a piacgazdasagra, ¢s annak résztvevdire, mint
amely adott esetben a vallalkozasok tisztségviseldit érintené. Hiszen azzal, ha a
terheltnek tantiként vallomast kell tennie, és e korben igazmondasi kotelezettsége is van,
jelentdsen sériil az onvadra kotelezés tilalma, valamint a tisztességes eljaras alapelve.
Allaspontom szerint elegans és garancialis szempontbol is helyes megoldas a GVH 4altal
alkalmazott eljards, mely szerint a hivatal el6tt a biintetdeljaras terheltje tantiként koteles
megjelenni, s igazolni a vallomdstétel megtagaddsdhoz vald jogat, a jegyzOkonyv
azonban nem tartalmazza azt, hogy mely kérdéskor tekintetében €l ezen jogaval.
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AZ ELEN JARO OKOS VAROSOK MUKODESE

dr. Rité Evelin”
I. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Kozigazgatasi Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK — A SMART CITYROL ALTALANOSSAGBAN

Jelen tanulmany célja, hogy az okos varosok kozott az Eurdpaban élen jar6 Amszterdam
¢s Bécs miikddésének vizsgalata altal bemutassam a kozosség és az allami vezetés
egylittmiikodésének sziikségességét egy sikeres projekt megvalositasa érdekében.

Az elmult években a fejlett vildgban szemléletvaltas tortént a varosfejlesztés terén,
ezért a kormanyzatok jelentds hanyada napirendre tlizte a Smart City, vagy magyarul
okos varos projektek elinditasat, tovabba a varosaik atalakitasat ugy, hogy azok képesek
legyenek hatékonyan integralni ¢és alkalmazni a legijabb digitalis technologiakat. Az ;)
technologidk felhasznalasa mellett jelentds szerepet toltenek be a varosi kozosségek
igényei is. Az okos varos projektek megvalositasa soran a varosok ilizemeltetdi a
polgéraikat bevonhatjdk a dontéshozatali folyamatokba, a rendelkezésre allo
szolgaltatasokat Osszekothetik egymassal ¢és az igy keletkezett adatvagyont
ujrafelhasznalhatova tehetik. Az Eurdpai Unidban tobb sikeres példat lathattunk arra,
hogy egy varos kovetkezetesen kidolgozott koncepcioval okos varossa fejlesztette
magat. Hazankban is egyre nagyobb figyelmet kapnak az emlitett koncepciok?, valamint
a Kormany is folyamatosan probalja 6sztondzni a varosokat arra, hogy a piac és az
Europai Uni6 altal nyujtott fejlesztési lehetdségeket felhasznaljak az emlitett célok
elérése érdekében.

A Smart City projektek egyre nagyobb teret nyernek és fokozatosan bekeriilnek a
koztudatba is, azonban a tarsadalom jelentOs része sajnalatos modon nincs tisztaban
azzal, hogy az okos véaros koncepciok mit is takarnak valojaban.? Terjedelmi okok miatt
jelen tanulményban a Smart City fogalméanak elemzésére nem térek ki, azonban
fontosnak tartom megemliteni, hogy az idei évben hazankban meghatarozasra keriilt a
pontos definicio®, amely elérelépést jelent a fogalmi problémak kikiiszobolése
érdekében. Az elfogadott definici6é az egyes kormanyrendeleteknek az ,,okos varos”,
,,0kos varos moddszertan” fogalom meghatarozasaval Osszefiiggd modositasarol szolo
56/2017. (I11. 20.) Korm. rendeletben olvashat6. Az emlitett kormanyrendelet szerint az
varos moddszertan alapjan késziti és végzi. Az 56/2017. (III. 20.) Korm. rendelet
meghatarozza tovabba az okos varos modszertan fogalmat is, amely a telepiilések vagy

* Témavezetd: Dr. Czékmann Zsolt egyetemi adjunktus
! Lasd: Szeged Smart City Jovokép és Koncepcio, Debrecen Smart City, Zalaegerszeg Smart City
2 Lados Mihaly: ,,Smart cities” tanulmany 3.
http://www-05.ibm.com/hu/download/IBM_SmarterCity 20110721.pdf [2016. december 28.]
856/2017. (111. 20.) Korm. rendelet — az egyes kormanyrendeleteknek az ,,0kos véaros”, ,,0kos viros modszertan”
fogalom meghatarozasaval osszefiiggd modositasardl 3.§
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telepiilések csoportjanak olyan telepiilésfejlesztési modszertana, amely a természeti és
épitett kornyezetét, digitalis infrastruktardjat, valamint a telepiilési szolgaltatasok
mindségét és gazdasagi hatékonysagat korszerii és innovativ informaciotechnologiak
alkalmazasaval, fenntarthat6 mddon, a lakossag fokozott bevonasaval fejleszti.

Allaspontom szerint a Smart City kifejezést nehéz egy mondatban &sszefoglalni és
pontosan meghatarozni, hiszen ahdny varos és ahany szakérté 1étezik az érintett
témaban, annyi értelmezés van jelen, azonban ugy gondolom, hogy az egyes
megkozeliteseknek vannak kozos vonasaik, amelyek minden sikeres intelligens
varosfejlesztési projektre igazak. Egy okos varos hatékony szolgéltatdsokat, modern
digitalis, illetve fizikai infrastruktiurat, valamint szdmos intelligens, Onfenntarto
rendszert ilizemeltet és hoz Iétre a miikodése soran. Ezen varosokat a proaktiv
technologiai meguajulas jellemzi, amely keretében aktiv, Onfenntartdé lakossagi
rendszereket mitkkodtetnek. A jol miikodé varosi projektek alapja, hogy folyamatosan
kommunikalnak az ott ¢él6 lakossdggal, azaz felmérik a tarsadalom igényeit,
visszajelzéseket kérnek €s kapnak a szolgaltatasokrol, példaul a kozutak allapotarol, a
jogalkotasrdl, valamint a kozbiztonsagrol. Az okos varosok miikodését vizsgalva
megallapithato, hogy bevonjak az embereket a varos, a varost pedig az emberek életébe,
¢s végig a két fél szerves kapcsolatara épitenek, ahol mindkét szereplé egyre tobb
informacioval rendelkezik a masikrol.

Egy jol mikodd és gazdaséagilag fenntarthatd okos varos épitése, azonban nem
konnyt feladat. A tervezés soran fontos szempont lehet mas sikeres okos varos projektek
tanulmanyozasa, viszont €rthetdé okokbol nincs arra lehetdség, hogy egy meglévd — jol
miikodo projektet egy az egyben atiiltessenek egy masik vérosra is, hiszen minden véaros
mas adottsagokkal, illetve specifikus jellemzdkkel rendelkezik. A legnagyobb kihivas
tehat a varosoknak, hogy képesek legyenek felmérni eréforrasaikat és a lakossag
igényeit, tovabba, hogy kidolgozzanak egy kovetkezetes, koncepcidzus okos varos
tervet. Véleményem szerint fontos megjegyezni tovabba, hogy a varosok fejlesztése
nem egy egyszeri program, hanem folyamatos korrekciot, egyeztetést &s
egylittmiikddést igényel kormanyzati, gazdasagi és tarsadalmi szinten is.

A Smart City projektek egyszerre latnak el a varos fejlesztésében feliilrdl szervezddo
(top-down) szerepkdrt és biztositjak a sziikséges taptalajt az alulrél jovo (bottom-up)
kezdeményezések létrehozdsara. A top-down iranyban miikodé projektek keretében
olyan 0j szolgaltatasok ¢és termékek fejlesztését kezdeményezik, amelyek segitik a
helyiek életét és a tarsadalmi feladatok megoldasdhoz jarulnak hozza. Bottom-up
iranyban Dbiztositani igyekeznek a megfeleld infrastrukturat az alulrdl indulo
projekteknek a partnerek megtaldldsahoz és az elképzelt szolgéltatds vagy termék
eléallitasara legalkalmasabb eszkdzok megteremtéséhez.*

AMSZTERDAM - LIVING LABS

Els6ként Amszterdam varosat szeretném vizsgalat targydva tenni, amely az utobbi
¢vekben hatalmas 1épésekkel halad eldre az okos varos felé vezetd titon és jelenleg az

4 Rab Judit — Riedel Miklds — Steiner Balazs Miklos: Smart City Példatar, Lechner Nonprofit Kft., Budapest, 2015.
3.
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¢lmezényben helyezkedik el. Az Amsterdam Smart City a kodz- és maganszféra
partnersége, amely ugy tekint a varosra, mint egy laboratériumra: kutatisokat,
kisérleteket végeznek az 0Osszegylijtott adatok, illetve az 1) mobilitasi lehetdségek
segitségével. A projekt nagyban hozzdjarult a lakosok és a latogatok €letmindségének
javulasahoz.

Az Amszterdam Smart City egy egyediilallé egyiittmiikodés a cégek, a kozszféra, az
egyetemek, a kutatokdzpontok és a lakossag kozott®, amely az okos varosfejlesztések
egyik legjelentdsebb projektje. Az okos varos az altaluk meghatarozott definici6 szerint
egy olyan varos, ahol a szocidlis €s technoldgiai infrastruktardk és megoldasok
megkonnyitik és felgyorsitjak a fenntarthatd gazdasagi novekedést. Céljuk tovabba egy
olyan varos létrehozasa, ahol €lni és dolgozni is O, tehat f6 feladatuknak alapvetden az
¢letmindség javitasat tizték ki.

Amszterdam smart stratégidja nem egy hagyomanyos, minden részletben kidolgozott
terv, inkdbb a gyakorlatra tdmaszkodik, mivel kisérleti célbdl a kiilonbdzd varosi
negyedekben Living Lab projekteket inditottak a helyiek kozremukoédésével. A Living
Lab (a tovabbiakban: Viarosi Labor) egy teszteld kozeg, ahol a felhasznalok és a
fejlesztok kozosen dolgoznak a szolgaltatdsok és a termékek fejlesztésén. Az Eurdpai
Bizottsag PPP® (Public — Private — People Partnerships) definicidval hatdrozza meg az
emlitett konstrukcidt. A Living Lab kollaboracioé a nyilt innovacio egyik leggyakoribb
megjelenési formaja, mely egy nyilt 6koszisztémat jeldlt, ahol a kisérletezés €és a kozos
alkotds valddi kornyezetben, valodi felhasznalokkal koézosen torténik. A program
eldnye, hogy a végfelhasznalok a kutatokkal, a cégekkel és a kdzintézményekkel egyiitt
kutatjak, tervezik és valositjak meg az 0j 6tleteket, termékeket, szolgaltatasokat, tehat a
tervezési €s a kivitelezési szakasz is kozosen torténik.

A Varosi Laborok a k6z0s alkotas, felfedezés, kisérletezés és értékelés folyamatat
foglaljdk magukban, amelynek koszonhetden a fejlesztok és a felhasznalok a teljes
folyamat alatt egyiittmikodhetnek ¢és értékelhetik a koncepcidk, szolgaltatasok
mindségét. A tesztelési folyamat egyik legfontosabb része a visszacsatolds, annak
mérése, hogy mennyire hasznos, elfogadott az elgondolas a vizsgalt kzegben, ugyanis
a fenntarthato fejlédés a felhaszndlok igényei szerint miikodo tarsadalmi — gazdasagi
folyamatokra megfeleléen reagald megoldasokkal épithetd. Szamos Living Lab
meghatarozas 1étezik, azonban kiemelendd, hogy egy komplex fogalomrdl van szo,
hiszen a Living Lab formdacido kornyezetet, rendszert, platformot, metodologiat és
szervezetet is jelol. Fontosnak tartom bemutatni a William Mitchell 4ltal meghatarozott
fogalmat, amely szerint a Living Lab egy olyan laboratériumként funkcionald varost
vagy épiiletet jelent, melyben a fejlesztOk €s a tervezdk €letszerli kornyezetben meg

® A Triple Helix concept — magyarul Harmas Spirdl modell egy modern felfogas megjelenitése, amely ,,a tudomany
— a gazdasag — a kormanyzat” Ujszerli munkamegosztasanak és koordinalt egylittmikodésének fontosabb
dimenzioit és alapelveit foglalja dssze. Ennek alapja, a szereplok folyamatos kommunikacidja. Az elmélet a
tudomanyos fejlodést, egy harom er6tényezd altal meghatarozott erdtérben létrejoved, egymasba fonodo
spiralvonalu fejlodésként értelmezi. A TH modell a tudasalapu gazdasag ndvekedési forrasainak megteremtése
érdekében sziikségessé vald egyiittmiikodésre és egyenrangi szerepvallalasra hivja fel a figyelmet.
https://triplehelix.stanford.edu/3helix_concept (2017. november 10.)

& European Comission — Digital Single Market — Public Private Partnerships: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/public-private-partnerships (2017. oktéber 30.)
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tudjak figyelni az emberek viselkedését €s reakcioit egyes ¢€lethelyzetekre vonatkozoan,
valamint azt, hogy bizonyos szituaciokban mit hajlanddak és képesek véghezvinni.’

Ma még nincs konszenzus arra vonatkozodan, hogy felhasznalé-kozpontu ,,user-
centric” vagy felhasznalo-vezérelt ,,user-driven” innovaciorol beszélhetiink-e a Living
Lab esetén. A szakirodalmak tobbségében a két fogalom keveredik egymassal. Az
Eurdpai Bizottsag altal megalkotott definicido a ,,user-driven” elnevezést hasznalja,
hiszen értelmezése szerint az innovacios folyamat kézéppontjaba a végfelhasznalo
keriil. Ez a megfogalmazas viszont sok esetben zavart kelt, hiszen értelmezhet6 ugy is,
hogy a felhasznalo teljes értékii iranyitoként és koordinatorként vesz részt az innovacios
folyamatban, ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a felhasznaldénak nincsenek sem vezetd
képességel, sem megfeleld tudasa a folyamat irdnyitdsahoz. A fogalmi problémak
ellenére, ugy gondolom, hogy a Living Lab projektek nagyban segithetik az eredményes
okos varos projektek kivitelezését.

BECS - A TOP-DOWN PROGRAMOK FOVAROSA

Bécs hagyomanyosan jo helyen all az eurdpai varosok versenyében. Boyd Cohen,
klimakutato urbanista 2011-es rangsoraban a negyedik®, 2014-ben a harmadik helyen
végzett az eurdpai smart varosok kozott.”

A megvalosuld Smart City fejlesztések tilnyomo részben top-down irdnyban miik6dd
programok, vagyis a projektek lebonyolitasat, a sziikséges infrastruktirdkat a varos
biztositja. Bécs egyébként tudatosan késziil a jovO kihivasara: Michael Haupl
védnoksége mellett 2011-ben inditottak el a ,,Smart City Wien” elnevezésii projektet,
amellyel torténelmi eldrelépést tett a varos. A projekt célja, hogy kihasznaljak,
tovabbfejlesszék €s nemzetkdzi szinten is kamatoztassdk az osztrdk fovaros erdsségeit
ezeken a teriileteken. Bécs ugyanis nemcsak az eurdpai kutatdsba és
technoldgiafejlesztésbe kivan bekapcsolodni, hanem vezetd szerepre torekszik az
OsszeuroOpai stratégiak kidolgozasaban is. A varosvezetést, a gazdasagot €s a tudomanyt
Osszefogo projekt elsé 1épésében meghataroztdk a meglévd kapacitasokat, programokat,
projekteket €s eredményeket, majd a kdvetkezd 1épésben iranymutatast dolgoztak ki az
elkovetkezendd évekre ¢€s évtizedekre. Ennek soran mindvégig figyelembe vették a
privat- és a kozszféra érdekeit is.

Bécs jelenleg a régid egyik K+F kozpontja, ami jelentésen segiti a Smart City
projektek generalasat.’® A véros kozismert a hagyomanyosan erés adminisztracidjarol
¢s a magas szocialis feleldsségvallalasarol. Az emberi élet sok teriiletén jelennek meg a
varosi cégek, mint szolgéltatd, ezért a varos hatarozott stratégiai célja, hogy az alapvetd

" Fiizi Anita: A nyilt innovéaci6 egyik eszkdze: Living Lab? In: Inzelt Annamaria — Bajmocy Zoltan,2013:
Innovéacios rendszerek. Szereplék, kapcsolatok és intézmények. JATEPress, Szeged, 180-195.0.—http://acta.bibl.u-
szeged.hu/32839/1/gtk_2013_180-195.pdf (2017.oktober 2.)
8 The Top 10 Smartest European Cities (2012) — http://www.fastcoexist.com/1680856/the-top-10-smartest-
european-cities (2017. szeptember 30.)
® The 10 Smartest cities in Europe (2014) — http://www.fastcoexist.com/3024721/the-10-smartest-cities-in-europe
(2017. szeptember 30.)
0 Eroffnung  der 15. Kinderuni  Wien  durch  Alexander Van  der  Bellen —
https://smartcity.wien.gv.at/site/eroeffnung-der-15-kinderuni-wien-durch-alexander-van-der-bellen/ (2017.
oktober 4.)
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szolgaltatasi infrastruktirajat a sajat kézben tartsa.!* Bécs nem elégszik meg a helyzeti
eldnyével, hanem a folyamatos fejlesztéseket, az innovaciot és a sajat erdsségeire valo
épitést, a meglévo szemléletiik tovabbfejlesztését helyezi el6térbe. A kidolgozott Smart
City Wien Strategy talan legnagyobb elonye, hogy tisztan lathat6 és elérenddé konkrét
célokat fektet le 2030-ig, illetve 2050-ig. A Stratégia megalkotasakor harom 6 pillér
keriilt kijelolésre:

Elséként az erdforrasok megorzése érdekében energetikai, kozlekedéstechnikai,
infrastrukturalis fejlesztési €s az épitett kornyezet szamara eloirt célokat hataroztak meg.
Maésodik szempont az innovacio és uj technologiak produktiv felhasznaldsa céljabol a
kutatas-fejlesztés €s az oktatas teriiletén meghatarozott célkitlizések megvalositasa.
Harmadrészt a kiegyensulyozott szocidalis-/életkoriilmények biztositisa érdekében egy
szocialisan befogado tarsadalom létrehozasara torekszenek, emellett prioritast €lvez az
egészségiigy és a kornyezet fejlesztése is.'? Bécs a Smart City koncepcid megvaldsitasa
érdekében létrehozta 2012-ben a Smart City Wien Agency-t, a varos Smart City irodajat.
Az iroda feladata a varosi technologia- €s kutataspolitika kidolgozasa, illetve céljuk a
varos hasznaldinak, a lakossaganak, az iparanak és a helyi véllalkozasoknak a hatékony
bevonasa Bécs vérosfejlesztésébe.

ZARO GONDOLATOK

A leirtak alapjan arra a megallapitdsra jutottam, hogy Bécs gyakorlataban inkabb a top-
down kezdeményezések kapnak teret, amely eredményességét igazolja azon tény is,
hogy a jol miikodo fejlesztések iranyait elsdsorban az 6nkormanyzatok hatdrozzdk meg
¢s koordinaljak. Bécs gyakorlataval ellentétben Amszterdam a k6zosségi fejlesztésekre
¢épit.

Véleményem szerint a varosi laborok kialakitdsa elengedhetetlen a sikeres
fejlesztések elérése érdekében. A Living Lab altal a végfelhasznalok Onkéntesen
kozvetlen visszajelzést adnak a projektek elfogadottsagardl, és a lehetd legjobb
tesztkOrnyezetet  biztositjdk az  elméleti  stratégiak  gyakorlatban  torténd
megvaldsitasanak.

Tovabbi elonyiik a Varosi Laboroknak, hogy a mitkddtetésiikh6z nincs sziikség nagy
mértékii er6forrasi €s szervezeti hattérre, ezért motivalo lehet a varosok szdmadra, hogy
interaktivitdson alapul6 tevékenységbe kezdjenek, valamint a kozosség a fejlesztésbe
torténd bevonas altal a tudatossag palyajara terelhetd. Allaspontom szerint az
eredményes projektek megvaldsitasa érdekében sziikséges a bottom-up, valamint a top-
down kezdeményezések 0sszhangjat megtalalni. A kdzpontositott fejlesztés célja, hogy
a kozigazgatashoz hasonldan bizonyos megolddsok azonos feltételekkel legyenek
mindenki szamara elérhetdk, a varosi laboratoriumok pedig kivalo terepei annak, hogy
egy-egy, a tervezés soran innovativnak tiing 6tlet valos koriilmények kozott bizonyitson.
A tanulmany elkészitésével és a bemutatott példakkal igazolni szerettem volna azon
allitisomat, hogy a fenntarthatd fejlédés ¢és az ¢élhetd véaros hosszi tdvon, csak

11 Michael Hiupl: Smart City Wien, 2014. https://smartcity.wien.gv.at/site/files/2014/08/BGM-Announcement-

Smart-City.pdf (2017. oktober 1.) 29-33.

12 Smart City Wien Forums — https://smartcity.wien.gv.at/site/en/initiative/stakeholderforen/ (2017. oktober 1.)

13 Smart City Wien Forums — https://smartcity.wien.gv.at/site/en/initiative/stakeholderforen/ (2017. oktober 1.)
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koriiltekintden bevezetett, a felhasznalok igényei szerint miikodé megoldasokkal
épithetd.

133
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INTRODUCTION

In choosing the topic of the study, | decided to take the theoretical and practical
guestions of preventive diplomacy. My conflict management skills have greatly
contributed to this, giving me an insight into this subject. In my opinion, preventative
diplomacy is a very interesting and diverse topic.

Prevention is a preventive measure that minimizes or eliminates the social,
psychological and social conditions that cause, or contribute to, the development of
emotional or socio-economic problems. Thus, preventive diplomacy aims to prevent
conflicts instead of dealing with them. One of the most important aspects in resolving
conflicts is to enforce international law standards, prevent the escalation of conflicts and
prepare the foreign and domestic strategy to be followed after conflict settlement.

UNITED NATIONS CHARTER AND THE SECURITY COUNCIL

,»The United Nations Charter was adopted by the United Nations Conference on
International Organization on 26 June 1945 in San Francisco. The Statute came into
force on 24 October 1945. The Statutes of the International Court of Justice are integral
parts of the Charter. The following articles are worth mentioning:

Article 41: The Security Council will decide what kind of measures with non-use of
armed forces it intends to take in order to enforce its resolutions and it may call upon
UN members to apply such measures. These include the suspension of all or part of the
economic ties, the rail-, sea-, air-, mail-, telegraphic-, radio- and other services, as well
as the interruption of diplomatic relations.

Article 42: If the Security Council finds that the measures referred to in Article 41
are inadequate or will prove to be inadequate, then it may launch operations they doom
necessary to maintain or restore international peace and security, by using air, sea and
ground armed forces. These operations may consist of demonstrations, short breaks
(blockades) or other actions carried out by members of the United Nations' air, sea and
ground forces.

Article 43: 1. In order to contribute to maintain international peace and security, upon
call of the Security Council and in accordance with the separate agreement or
agreements to be made, all UN members commit themselves to provide armed forces

* Supervisor: Prof. Dr. Rixer Adam, PhD Professor
134



required for the maintenance of international peace and security, and they also provide
assistance and facilitations to these forces, including the right to free transit.

2. The abovementioned agreement or arrangements shall specify the number and the
branches of the armed forces, the degree of readiness and their placement, as well as the
nature of the facilitations and assistance to be provided.”

The agreement or agreements should be negotiated at the initiative of the Security
Council as soon as possible. Agreements are concluded between the Security Council
and the members of the Organization, or between the Security Council and member
groups of the Organization, and should be ratified according to the constitutional rules
of the signatory States. The institution of preventive diplomacy first appears in
international legal literature, although not under this name, in Hugo Grotius's work, who
states that the disputes and disagreements between States must, if possible, be solved
peacefully, by way of negotiations, so that we can avoid aggravation of relations
between States, or even the outbreak of war. This vision of a world renowned lawyer is
reflected in today’s international law, since handling disputes by way of negotiations as
he had advocated continues to live in the present-day institution of peaceful settlement
of disputes. Since the main instrument of peaceful settlement of the dispute is
negotiation, which can also be considered as the most important function of diplomatic
representation, we may conclude that the Grotius concept and the related peaceful
settlement of disputes provide an adequate basis for the development of the institution
of preventive diplomacy and for the extension of its scope of application too.

In order to better understand the nature and importance of preventive diplomacy, it is
Imperative to briefly present some other legal institutions. These are peace-
establishment, peace-keeping and peace-building. Examining the relationship between
concepts and the mutual impact of each institution on the other is necessary, because
these areas of activity can only coherently serve the purpose for which they have been
established, if they act collectively and with substantial contribution from the member
States.

The essence of preventive diplomacy - and its main task - is to render impossible for
a conflict to arise int he first place, by mitigating eventual social and political tensions,
and, should this no longer be possible, to hinder aggravation of the conflict by
eliminating its underlying causes. Timing is considered a key element for practical
application, ie. intervention must be performed at exactly the right time.

However, the most important element is the so-called. confidence-building action,
whose successful implementation requires mutual trust and good faith, which can
significantly reduce the likelihood of conflicts between States. There are countless tools
available to States that will enable this activity to be successful. Nevertheless, it is also
necessary to ensure the proper cooperation between the different regional bodies and the
United Nations. However, to achieve this co-operation, timely and accurate knowledge
of the necessary facts is indispensable as well as the aspiration to implement preventive
measures. Taken into consideration that most conflicts are caused by some kind of social
or economic problem, for the UN all facts, which may be attributed to one of the above
categories and may result in tensions, are relevant.

! http://www.menszt.hu/index.php/layout/set/print/content/view/full/186_Website Status on 1 December, 2017.
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FIGHT AGAINST TERRORISM AND ILLEGAL MIGRATION

As a series of terrorist attacks cause fatalities both within and outside Europe's borders
and affect the population, the fight against terrorism is of top priority for both the
European Union and its Member States and EU partners.? The strategy is built on the
following four pillars: prevention, defense, persecution and response. In each of the four
pillars of the strategy, cooperation with third countries and international bodies is of
particular importance. The elimination of the root causes of radicalization and terrorist
recruitment is a key priority for the Union. To this end, in 2008 the Council adopted the
European Union's strategy to combat radicalization and terrorist recruitment.

In 2005, the Council adopted the EU Counter-Terrorism Strategy in order to globalize
the fight against terrorism and enhance security in Europe. The Council revised the
strategy in June 2014, taking into account the various trends, such as the acts of terrorism
solely committed, the use of foreign warriors and the use of terrorist community media.
In December 2014, the Council adopted guidelines for the implementation of the revised
strategy by Member States.

Migration is as old as mankind. The whole world, especially the European Union,
faces an increasingly serious security policy challenge with the phenomenon of illegal
migration, given the flow of illegal migrants to Europe every year. It’s a real danger lies
in its uncontrollability and related acts from which certain people benefit, eg human
smuggling, trafficking in human beings, organized crime, false passports and personal
documents, growth of the black economy, corruption, etc., all of which cause many
economic, political and social sources of tension. In addressing this problem, the States
must play a major role through preventive diplomacy. It is without any doubt that the
world can only be strong if it is able to maintain its security.

The problem of migration today is even more intense than ever before, it embraces
both the professional and the broad public opinion, as a huge volume labor migrates to
the developed regions of the world. The causes of the migration phenomenon are
complex as are their consequences. Beginning in the second half of the 20th century, the
difficulties associated with the migration process began to worsen increasingly. Many
questions arise in the refugee context, some of which are of security policy character,
while others affect e.g. human rights.

Many experts have given their opinion on this subject, some of their positions agree,
others are conflicting. The same can be said for the various countries the political level.
But there is no agreement within the Union either, regarding the legal solution of the
refugee issue. Migration, that is, the migration of individuals or communities, the
changing of place of residence is described as an extremely complex social phenomenon
affecting all countries, which, although with varying degrees of intensity, has been
dominant since the beginning of history. Analyzing the root causes we can mention
voluntary and forced migration. While in case of voluntary migration it is typical that
economic, cultural, religious and linguistic differences render people's life, integration
difficult and the most common cause is foreign employment, family reunification or
learning, then forced migration is primarily a result of war, persecution, economic or

2 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/ _ Website Status on 30
November, 2017.
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environmental problems. "The most frequently mentioned group of forced migrants are
the refugees, who are afraid of persecution due to their racial, religious or national
affiliation or political beliefs, or due to their belonging to a particular social group, and
therefore are unable or unwilling to return to their country of origin or continue living
there."3

In recent years refugees have been coming to Europe from territories, where former
states have collapsed (such as Libya and Syria), or where building a State has failed
(such as Afghanistan or Irag). In the event that this condition remains, the current
conflicts will continue to intensify grow in the coming years, therefore it will not be
possible to reduce the intensity of the escalating wave. Europe is facing a difficult time
in the global migration issue. The number of migrants and refugees is projected to
increase in the coming decades and, in view of this, it is necessary to reconsider the
principles and practice of European and international asylum policy. In fact, according
to some opinions, the migration pressure experienced by the European Union in 2015
can only be described as a start for a long period (presumably lasting up to 2050), and
is likely to be the beginning of a major and considerably intensifying process in the
coming decades.* With this in mind, the question of global migration’s legal regulation
has become even more imperative in my opinion. In the next quarter of a century,
international population movements are very likely to increase. Given the enormous
differences between rich and poor countries, the number of potential international
migrants may continue to grow and, given that rich countries have set up a common
defense wall, we are likely to experience tensions between "north and south™ regarding
migration issues as well, because this migration issue ultimately leads to extorting a
somewhat more equal treatment within the framework of a new international order.

Some tend to interpret the immigration wave that has reached Europe over the past
period as a general migration phenomenon that has always been there, and will always
be there, and describe it as a change in the proportion of those who wish to immigrate
to the continent. Istvdn Pocza points out in this context that if we look at the causes of
migration orogonating from the Middle East and North Africa, we will find very
different, mutually interrelated factors that can be interpreted as a result of the combined
effect of the present, in many aspects extraordinary immigration wave.

Istvan Pocza sees the main causes of the migration wave in the following.
Development lag regarding social, economic and political structures; failure of States
and considerable heading of terrorist organizations; the increasingly deteriorating
conditions in refugee camps in the Middle East; economic inequalities between States;
opening up of a new, safer and cheaper route to refugees; an unequivocal lack of
effective border protection in the European Union; mass communication effects.®

While diplomacy had to change in the course of history, it now has to face new
problems. This is also the case for migration diplomacy. The Immigration Office sends

3 Migransok a magyar médiaban, avagy a bevandorlas és a kiilfoldiek 2011-ben a sajté szemével. Magyar Helsinki
Bizottsag, 2011. 2.
4 Javaslatok az eurOpai menekiiltpolitika cselekvOképtelenségének feloldasahoz. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokézpont — Nézdpontok, 2015/2. Online megtekintés: http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-
nezopontok-2015-2-javaslatok-az-europai-menekultpolitika-cselekvokeptelensegenek-feloldasahoz-
svkk.original.pdf Website Status on 30 November, 2017.
> Pocza Istvan (2015): A jelenlegi migracios hullim okai. http://www.migraciokutato.hu/hu/2015/09/10/a-
jelenlegi-migracios-hullam-okai/ Website Status on 30 November, 2017.
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professional migration diplomats to developing countries representing a high national
security risk regarding illegal migration. These representations are the professional
consulates, their activities and positions differ from consular tasks. The priority task of
the consulates is the effective and professional handling of visa applications of foreign
nationals arriving from priority areas of the national economy and the effective measures
against attempted illegal entries in order to be able to duly handle legal migration
processes.®

With regard to the tensions and conflicts increased by the migration crisis, the role of
preventative diplomacy has become even more necessary today. In view of the foreign
policy events of the 21st century, developing preventive diplomacy and the precise
definition of its scope has become central. As a matter of fact, in the recent past and
nowadays, we are witnessing a series of changes of a distinctly opposite character. ,, The
essence of preventive diplomacy - and its main task - is to render impossible for a
conflict to arise in the first place, by mitigating eventual social and political tensions,
and, should this no longer be possible, to hinder aggravation of the conflict by
eliminating its underlying causes. Timing is considered a key element for practical
application, ie. intervention must be performed at exactly the right time.”’

Today's migration is also seen as a means of political pressurizing in foreign policy.
This year’s Dutch-Turkish crossing of swords is a good example for this. The migration
crisis is visibly transforming the relationship between the domestic policy of the host
country (the Netherlands in this case) and the foreign policy of the country of origin
(Turkey). According to some views to this effect, countries that export migrants (ie, who
send them) use their first generation or umpteens generation emigrants to put pressure
on the host country, by which they also interfere with the internal politicy, which in turn
leads to diplomatic tensions.?

In diplomacy, emigration has been used as a political weapon in conflicts in the
Middle East (Iraq, Syria) or in Africa (eg. Congo and Nigeria).® The use or utilization
of migration as a foreign policy instrument can transform social conflicts into identity
conflicts, in direct proportion to the intensity of the bond with the emitting country or
group. Many issuing countries use diaspora communities to infiltrate and pressurize the
political life of the host countries, obtaining classified information and ensuring markets
for their products. The risk of a parallel structure also exists: when migrants are
manipulated by their countries of origin, the host countries lose control of their own
population."'® Combatting terrorism is a priority for the EU and its Member States and
for their international partners. Terrorism threatens not only our security, but also the

6 Hocza Diana (2015): Migracid a diploméaciai tevékenységben. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest. 34.
7 Csillag Addam: A preventiv diplomécia helye és szerepe a nemzetkozi jogban. Miskolci Egyetem, Miskolc.
publikacio.uni-miskolc.hu/data/ME-PUB-35088/t2.doc Website Status on 1 December, 2017.
8  Migraciokutatd  Intézet: A  migraci6 mint a  kiilpolitikai  nyomasgyakorlas  eszkoze.
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/05/02/a-migracio-mint-a-kulpolitikai-nyomasgyakorlas-eszkoze/
Website Status on 1 December, 2017.
®  Migraciokutatd  Intézet: A  migrdaci6 mint a  kiilpolitikai  nyomasgyakorlas  eszkoze.
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/05/02/a-migracio-mint-a-kulpolitikai-nyomasgyakorlas-eszkoze/
Website Status on 1 December, 2017.
10 Migraciokutatd  Intézet: A migraci6 mint a  kiilpolitikai  nyomasgyakorlds  eszkoze.
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/05/02/a-migracio-mint-a-kulpolitikai-nyomasgyakorlas-eszkoze/
Website Status on 1 December, 2017.
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core values of our democratic societies and the rights and freedoms of the European
citizens.

With regard to the migrant crisis, we must not forget that this is not only a European
but a global matter, and therefore solving the problem requires global solidarity. At the
same time, the European Union must play a leading role in solving this problem, but the
UN must also play an important part.'! Although the problem calls for a global solution
and at the same time alliance, there are still great tensions in diplomacy when it comes
to finding a solution to the problem. There is still no common denominator in the EU to
manage migration.

Finally, taking into account preventive diplomacy in the light of the above criteria,
not only can it contribute to increase the willingness of negotiation between the States,
and thus to reduce the number of conflicts, but maybe also to achieve peace in a new era
of progress and justice.

1 https://pannonrtv.com/rovatok/vilag/migransvalsag-globalis-ugy-de-megoldasban-az-eu-nak-vezeto-szerepet-
kell-kapnia Website Status on 1 December, 2017.
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A SZERZOI JOG ERTEKTEREMTO FELADATAROL”

dr. Sapi Edit”™
tudoményos segédmunkatars, doktorjelolt
ME-AJK, Polgari Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Nem tulz6 a Jedlik-tervben! szerepld azon gondolat, miszerint ,,A szellemi tulajdon: az
értékteremtés védébastydja’?. Bar koltéi ez a megfogalmazas, mégis hiven tiikrozi azt
az alapvetd rendeltetést — és a jogalkoto altal is deklaralt célt —, amelyre a szellemi
tulajdon, a szellemi alkotasok joga épiil.

A szellemi alkotasok joganak hagyomanyosan mindkét nagy teriilete — a szerz6i jog
¢s az iparjogvédelem is — tobb szempontbol is értékteremtd. Mig az iparjogvédelem a
miiszaki jellegli szellemi alkotasok®, valamint a véllalat- és arujelz6k* jogi oltalmaval
foglalkozik, addig a szerzdi jog sokkal inkabb a kulturdlis, miivészeti és tudomanyos
eredmények jogi védelmét tartja szem eldtt. Ennek ellenére nem konyvelhetjiik el, hogy
értéket csak a szerzdi jog kozvetit, mondvan, hogy a kultarara és miivészetre gyakorolt
hatdsa kozvetleniil alkalmas az értékteremtésre. Az iparjogvédelem Osszetettsége,
sokszinlisége ¢és heterogenitdsa kovetkeztében szintén jelentdst hatast gyakorol az
emberiségre, mind gazdasagi, mind innovativ szempontbol.

A szellemi alkotasokra vonatkoz6 jogi szabalyozas deklaralt célja is egyben az
értekteremtés, a kultira megorzése €s a szellemi termékek gazdasagi kiakndzasa. Ez a
gondolat tobb jogszabalyunkban is visszakdszon, kezdve az Alaptérvénnyel®, amelynek
Nemzeti Hitvallasa szerint ,, Biiszkék vagyunk a magyar emberek nagyszerii szellemi
alkotdsaira.”

A szellemi tulajdonra vonatkozo6 kiilon jogszabalyokban mar konkrét jogalkotoi
célkitlizésként olvashatunk a szellemi alkotdsok joganak értékteremtd, értékmegdrzo
funkci6jardl. A talaAlmanyok szabadalmi oltalmarél sz616 térvény® preambuluma —a jogi
oltalom targyainak megfelelden — a hangsulyt a miiszaki, gazdasagi fejléddésre helyezi,
amikor ugy fogalmaz, hogy , A magyar nemzetgazdasag miiszaki fejlédésének, a
korszerii technika meghonositisanak, valamint a feltalalok erkélcsi és anyagi

* A tanulméanyban ismertetett kutaté munka az EFOP-3.6.1-16-00011 jelii ,,Fiatalodé és Meglijulé Egyetem —
Innovativ Tudasvaros —a Miskolci Egyetem intelligens szakosodast szolgald intézményi fejlesztése” projekt
részeként — a Széchenyi 2020 keretében — az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valosul meg.
™ Témavezetd: Dr. Barzo Timea PhD egyetemi docens
1 A szellemi tulajdon védelmére iranyuld nemzeti - szakpolitikai — stratégia (2013-2016) (tovébbiakban: Jedlik-
terv)
2 Jedlik-terv 21.
3 E korbe sorolhato a talalmanyok szabadalmi oltalma, a hasznélati minta oltalma, a topografiaoltalom, valamint a
formatervezési minta oltalma.
4 E fogalom al4 tartozik a védjegy, valamint a foldrajzi arujelzék (foldrajzi jelzés és eredetmegjeldlés).
5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)
61995. évi XXXIII. térvény a talaAlmanyok szabadalmi oltalmardl (a tovabbiakban: Szt.)
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elismerésének elomozditasa érdekeben (...)". A védjegyekrdl és foldrajzi arujelzokrol
sz0l6 torvény’ szabélyait ,, 4 magyar piacgazdasag fejlédésének elémozditisa, a
megkiilonboztetésre alkalmas arujelzok hasznalatan alapulo verseny feltételeinek
Javitdsa, a fogyasztok tajékozéddasdanak elésegitése érdekében® alkotta a jogalkoto.

A szerz6i jogrol szol6 térvény® preambuluma szerint ,, 4 technikai fejlédéssel 1épést
tarto, korszerii szerzoi jogi szabdlyozas meghatarozo szerepet tolt be a szellemi alkotas
osztonzéseben, a nemzeti és az egyetemes kultura értékeinek megovasaban,; egyensulyt
teremt és tart fenn a szerzok és mds jogosultak, valamint a felhaszndlok és a széles
kozonség érdekei kozott, tekintettel az oktatas, a miivelodes, a tudomanyos kutatas és a
szabad informdciohoz jutdas igényeire is; gondoskodik tovabba a szerzéi jog és a
kapcsolodo jogok széles korii, hatékony érvényesiilésérol.

AZ ERTEKTEREMTES FOGALMAROL

Kevés olyannyira nehezen meghatarozhaté fogalom van, mint az érték. Valojaban
elméleti sikon az a gondolat is felmeriil, hogy egyaltalan meg lehet-e adni barminek is
a fogalmat.’® Nem tlllz6 ez a kérdésfeltevés, hiszen kétséges, hogy lehet-e objektiv,
minden szempontbdl igaz ¢€s helyes fogalmat alkotni, ennek megfelelden pedig nem
véletlen, hogy a fogalommeghatarozdsok is absztrahaltak. Meglatasunk szerint a
fogalommeghatarozasoknak kelloképpen rugalmasnak kell lenniiik ahhoz, hogy ne
legyenek tulsadgosan lesziikitettek, kirekesztdek a pontossagra torekveés miatt.

Minden fogalmat tobb szemszogbdl vizsgalhatunk és annak tartalmi meghatarozéasa
az egyes fogalmi elemek fontossdganak megfeleléen abba az iranyba fog elmozdulni,
amit az adott tudomanytertilet 1ényegesnek tekint.

Az érték fogalmi meghatdrozasakor példaul Révai Nagy Lexikona els6sorban
szamtani nézépontbol kozelit. , Erték, 1. a matematikiban valamely mennyiség
méroszama.” Ezt kovetéen azonban maga is kiemeli, hogy ,2. a tarsadalmi
gazdasagtan egyik alapfogalma s kiilonbozo életviszonyokban kiilonbozo értelemben
vétetik, az erkolcsi javak, a miivészeti alkotdsok, a politikai intézmények értékerol is
szokds beszélni (...). ! Ez utobbi mondat tokéletesen példazza, hogy ahany élethelyzet,
annyi nézépont. A fogalmak — igy az értékteremtés fogalma is — annak megfeleld
arcukat mutatjak, amilyen szemiivegen keresztiil vizsgalodik a fogalomalkotd személy.

Ko6zgazdasagtani szempontbol ,, Ertékteremtés alatt olyan folyamatot értiink, melynek
sordn a vallalat eréforrdsainak fogyasztoi értékké konvertildsa megvaldsul. ”*?

A miivészeti értek még nehezebben megfoghat6 kategoria, annyi azonban bizonyos,
hogy a miivészei alkotasok értékteremtd feladata elvitathatatlan. Ugyanakkor az adott
miivészeti alkotés értékének megitélése nem konnyt feladat, ha egyaltalan lehetséges,
amely helyzetet az sem tesz konnyebbé, hogy maga a miivészet kifejezés is nehezen

71997. évi XI. térvény a védjegyek és a foldrajzi arujelz6k oltalmardl (a tovabbiakban: Vt.)
8 Vt. preambulum
91999. évi LXXVI. térvény a szerzdi jogrol (a tovabbiakban: Szjt.)
10 Szabo Miklés: Jogforras és jogalkotas. In.: Szabé Miklds (szerk.): Bevezetés az allam -és jogtudomanyokba,
Bibor Kiadd, Miskolc, 2006, 63.
11 Révai Nagy Lexikona, VI. kitet, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Részvénytarsasag, Budapest, 1935, 680.
2 Kulcsar Noémi: Az értékteremtés szerepe a szolgaltaté vallalkozasok versenyképességében, Vezetéstudomany,
2014/12, 30.
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meghatarozhat6. A magunk részérél a miivészetet tag fogalomnak tekintjiik, melyben a
szellemi alkotdmunka kovetkeztében 1étrejott alkotasok, alkotas-csoportok tartoznak. A
mivészet alapvetd célja a kifejezés. Balds P. Elemér egy helyen egyenesen ugy
fogalmazott, hogy ,, 4 miivészet: kifejezés A személyiségnek onkifejezése.”*® Ugy tiinik
tehat, hogy az alkotas, az alkotdmunka mintegy elemi sziikségletként, sajatos
kifejezésmodként jelent meg a multban és jelenik meg mindmaig az ember életében.
Balas P. Elemér a miivészeti alkotdsok jelentésége kapcsan még kiemelte, hogy ,, 4
miuvészi alkotas akkor jelentékeny, akkor valodi miivészi alkotds, ha olyan, amilyen még
nem volt, kiilonben csak sablon, ennek kimerithetetlen fokozati szerint. "4

A magunk részérdl ugy véljiik, hogy az értékteremtés fogalma ala tartozik mindazon
(alkoto) emberi cselekveés, amelynek kovetkeztében a létrejott ,termék” — ¢és
természetesen alkotdja — hozzdjarul az egyetemes kultira, innovacidé és gazdasag
fejlodéséhez. Konnyen elképzelhetének tartjuk, hogy egy szellemi termék egyszerre
gyakorol pozitiv hatasokat a kulturélis ¢€letre €s az adott orszdg gazdasagara is, ahogyan
azt 1s, hogy egyszerre szolgalja az innovaciot és a gazdasagi fellendiilést. Az azonban
mar sziikebb keresztmetszetet alkotna, ha egyazon termék egyszerre lenne innovativ,
emellett pedig gyarapitana a kultirat és a gazdasagot is. Ennek okat abban latjuk, hogy
bar mind a szerzdi miivek, mind pedig az iparjogvédelem alkotasai eléremozditjak a
gazdasagi novekedest, de a szerzdi jog targykorébe esé miivek sokkal inkabb a kulturalis
piacra hatnak, mig az iparjogvédelmi teljesitmények szolgéljak az innovaciot. A szerzoi
jogi oltalom feltétele kozott nem szerepel az innovacio, szemben példaul a szabadalmi
oltalom kritériumaival.’® A szerzdi jogi oltalom szempontjabol a miivek egyéni, eredeti
jellege a dont6'®, nem pedig az abszolut Gjdonsag, hiszen a szerz6i miivektdl szinte
megkovetelhetetlen feltétel lenne, hogy abszolut mértékben, vildgviszonylatban
szolgaljanak ujdonsaggal. A szerz6i milvek eredetiségének kdvetelménye nem erre a
feltételre utal, hanem arra, hogy az alkotas nem lehet mas szerz6 miivének szolgai
masolésa.

HOGYAN SEGITI ELO A SZERZOI JOG AZ ERTEKTEREMTEST?

Mint azt a fentiekben lattuk, az értékteremtés kifejezés igen sokrétii jelentéstartalommal
bir. Egy szerzo6i alkotds dnmagaban képes arra, hogy gazdasagi-, kulturalis-, mlivészeti
¢s tudomanyos értéket is teremtsen, valamint kozvetitsen.

Az alkotdmunkat és az alkotdé embert védd szerzbi jog egyik nem titkolt célja, hogy
a szerzO1 miivek megsziiletését €s azt 1étrehoz6 alkoté munkat 6sztondzze, a nemzeti €s
egyetemes kultirdt megorizze, igy végsd soron eldsegitve annak terjedését is. E cél
hangsulyozasa tobb jogi aktusban is megjelenik.

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2001/29/EK  iranyelvének 11.
preambulumbekezdése deklaralja, hogy ,, 4 szerzoi jog és szomszédos jogok szigoru és
hatékony védelme az egyik legfontosabb eszkéze annak, hogy Europaban a kulturalis

13 Balas P. Elemér: Szerzdi jog és dologi dinamizmus. In: Emlékkdnyv Dr. Szladits Kéroly tanari miikddésének
harmincadik évfordul6jara. Budapest, Grill Karoly Konyvkiadd-vallalata, 1938. 9.
14 Balas P. im. 8.
158zt. 1. § (1) bek., valamint Szt. 2. §
16 S7jt. 1. § (3) bek.
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alkototevekenység hozzajusson a sziikséges forrasokhoz, illetve a szerzok és eldadok
megorizhessék fiiggetlenségiiket és méltosagukat.”, a kovetkezo
preambulumbekezdésben pedig folytatva a gondolatmenetet, leszégezi, hogy ,, 4 szerzoi
jogilag védett miivek és egyéb teljesitmények megfelelé védelme kulturalis szempontbol
is jelentds kérdés. !’

Igaz, hogy a szerzdi jog az elsd szamu szabalyrendszer, amely a miivészeti alkotasok
és a kultra dsztonzésében szerepet vallal'®, de ezek terjesztésében a modern média és
az annak jogi keretet ado szabalyok'® szintén nem elhanyagolhaté szerepet jatszanak.?

A kulturdlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és elémozditadsardl szolod
UNESCO egyezmény?! (a tovabbiakban: UNESCO Egyezmény 2005) preambuluma
kiemeli tobbek kozott, hogy a kulturalis sokszinliség az emberiség meghatarozd
jellemzoje €s az emberiség k6zos orokséget képezi, amelyet mindenki javara apolni és
drizni kell. Hangsulyozza tovabba az egyezmény, hogy a kulturalis tevekénységek, aruk
¢s szolgaltataisok nem kezelheték ugy, mintha kizardlag kereskedelmi érteket
hordoznanak, hiszen egyszerre gazdasagi ¢és kulturdlis természetiek 1s, mert
azonossagtudatot, értékeket és jelentéseket hordoznak.?? Az egyezmény egyenesen az
alapelvei k6zott mondja ki, hogy a kultara a fejlédés egyik alapvetd mozgatorugdja és
a kulturalis fejlédés ugyanolyan lényeges, mint a gazdasagi fejlédés.?®

A szellemi kulturalis 6rokség védelmérdl sz616, 2003-as UNESCO egyezmény?* 2.
cikke felsorolja, hogy a szellemi kulturélis 6rokség tipikusan mely teriileteken nyilvanul
meg. Ezek kozott a szdbeli hagyomanyok, tarsadalmi szokésok, tinnepi események
mellett kifejezetten megemliti az Egyezmény az eldadomiivészeti tevékenységet is.

Valojaban a személyhez fiiz0d6 jogok deklaralasa és hangstlyozasa az a politika,
amellyel a szerz6i jog szabalyrendszere a leghatékonyabban fel tud 1épni az
alkotdomunka Osztonzése érdekében.?® Ezt a tényt mar Apdthy Istvan is hangsulyozta
értekezésében, amikor a szerzdi jog kapcsan maganak az alkotd tevékenységnek, a
miivészetnek a céljairol gondolkodott. Ugy fogalmazott, hogy , Az anyagi haszon
azonban, melyet az alktoas a szerzonek biztosit és biztositani hivatva van, nem egyediili
rugoja tevékenysegének, ahhoz idedlis czélok is flizodnek, melyeknek megvalositasa a
legtobb esetben, sokkal fontosabb az anyagiaknal. A szellemi munkds hirre, dicsoségre
torekszik;, nevének a tudomany, vagy a miivészet torténetében maradando helyet éS
alkotasaiban emléket kivan biztositani, mely nevét szazadokon at hirdeti és részére a

17" Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 2001/29/EK iranyelve (2001. méjus 22.) az informdcios tarsadalomban a
szerz6i és szomszédos jogok egyes vonatkozasainak osszehangolasarol [HL L 167., 2001. 06. 22., 10-19.] 12.
preambulumbekezdés, elsé mondat
18 E kapcsolat kritikai szempontt vizsgalatarol lasd: Macmillan, Fiona: Copyright and corporate power. In.: Ruth
Towse (szerk.): Copyright in the Cultural Industries. Edward Elgar, Cheltenham, Uk, 2002. 99-113.
9 fgy a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV. torvény, valamint a
sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol szol6 2010. évi CIV. térvény.
2 Sarkady I1diko: A médiajog szerz6i jogi megkozelitése, Iparjogvédelmi és Szerzdi Jogi Szemle, 2011/6. 69.
2L A kulturalis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és eldmozditasardl szo16, Parizsban 2005. év oktober ho
20. napjan elfogadott UNESCO Egyezmény, melyet Magyarorszagon a 2008. évi VI. térvénnyel hirdettek ki.
22 UNESCO Egyezmény 2005, preambulum
3 A fejlédés gazdasagi és kulturalis vonatkozasai kiegészité jellegének elve (UNESCO Egyezmény 2005, 2. cikk,
5. pont)
2 A szellemi kulturalis 6rokség védelmérdl szold, 2003 oktdber 17-én elfogadott UNESCO egyezmény, melye
Magyarorszagon a 2006. évi XXXVIII. térvény hirdetett ki.
% Liedes, Jukka: Cultural Diversity and Copyright. In.: Tattay Levente (szerk.): Emlékkonyv Ficsor Mihaly 70.
sziiletésnapja alkalmabol barataitol. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009. 212.
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késd utdkor csodalatat és haldjat fentartja. '*®

A szerzOi jog mar pusztan alapvetd feladataval, vagyis a jogi oltalom biztositasaval
elOsegiti az értékteremtést is. Az alkotomunkat eldsegiti, ha az alkotd tudja, hogy
tevékenyseget elismerik, még ha anyagi megbecsiilést nem is hoz neki, de erkolcsi
védelmet maga mogott tudhat. A miitipusok, amelyeket a szerz6i jog véd?’ mind olyan
kulturélis és miivészeti alkotasok, amelyeken keresztiil kozvetleniil megvalosulhat az
értékteremtés, az egyetemes kulturalis 6rokséghez vald hozzajarulas.

Az, hogy egy adott alkotds mennyire értékes, mennyire esztétikus, talan még lehet
sziré miivészeti szempontbodl, de kizardlag a miivészettorténész, sot, sokkal inkabb a
nézO0kozonség szemiivegén keresztiil. A (szerzoi) jogasz szemszdgébdl nézve azonban
k6zombos, hogy a festmény szép-e, hogy a konyv izgalmas-e, hiszen ezek olyan
szubjektiv feltételek, amelyek nem lehetnek a jogi védelem alapjai, pontosan
szubjektivitasuknal fogva. Ha a mii a szerz6 szellemi tevékenységébdl fakad és egyéni,
eredeti jelleggel rendelkezik, maris élvezi a szerzdi jogi oltalom adta kedvezményeket.

Ugyanakkor nem lehet €s a jovOben sem szabadna egy ,,pusztan” innovativ, jo étletet,
elképzelest a szerzOi jog targykore ald vonni, hidba forradalmi az elképzelés, vagy hidba
jelentene megoldast egyes problémakra. Az ok, hogy a szerzdi jog nem védi az otletet,
az elgondolést,?® hanem kizarolag a megtestesitett, formaba 61tdtt gondolatot. E kdrben
érdemes idézni Gyertyanfy Péter szavait a szerzoi jog alapvetd rendeltetésérdl: ,, A
szerzoi és szomszédos jogok azomban csak akkor tolthetik be feladatukat, ha
azokmaradnak, amik. A szerzoi jog nem tires formara, hanem csakis egy gondolatnak
egyéni, eredeti kifejtésére vonatkozhat (...) "*°

% Apathy Istvan: A szerz6i jogrol szold torvény (1884. XVI. t.cz.) méltatdsa jogi és gazdasagi szempontbol.
(sz¢kfoglalo értekezés) Budapest, 1885. 5.
27 A nem taxativ felsorolast az Szjt. 1. § -a tartalmazza.
28 Szit. 1. § (6) bek.
2 Gyertyanfy Péter: Meddig terjedjen még a szerzdi jog? Jogtudomanyi K6zlény, 2001/9. 383.
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A KERESZTENYEKKEL SZEMBENI ELJARASOK SAJATOSSAGAI AZ 1.
SZAZADBAN

Szilagyiné dr. Heinrich Andrea”
I. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Jogtorténeti Tanszék

ELOLJAROBAN

A keresztényekkel szembeni eljardsok vizsgalata sok szempontbdl nehézségekbe
itkozik, hiszen nem lehet egyértelmii €és tényszerli megallapitdsokat tenni és
kovetkeztetéseket levonni. Ennek oka, hogy a rendelkezésre all6 forrdsok szdma nem
tul bdséges, €s az azokban lejegyzett tények gyakran keverednek legendds elemekkel,
illetve a leird személyes érzelmi hozzaallasabol adodo értékitélettel. A kutatast tovabb
neheziti, hogy konkrét periratok és jegyzokonyvek ebbdl az 1ddszakbol nem lelhetdek
fel. Eusebiosnal talalunk utalast arra vonatkozdan, hogy a keresztényekre vonatkozo
periratokat Diocletianus csaszar (284-305) idején megsemmisitették.! A téma vizsgalata
soran igy tehat a megismerhetd forrasokra, illetve az eddigi kutatasok megallapitasainak
Osszevetésére hagyatkoznék.

FORRASOK

Az els6 kérdés, amely a témaval kapcsolatban felmeriil, hogy az 1. szdzad folyaman a
romai allam fellépése a keresztényekkel szemben mely jogi rendelkezéseken alapult, és
egyaltalan létezett-e valamilyen keresztényellenes rendelet. A kérdés kutatdsaval
foglakoz6 tudosok véleménye ebben a tekintetben harom csoportba sorolhatd, aszerint,
hogy melyik allaspontot tekintik valdszinlibbnek. Ennek megfeleléen a téma
vizsgaldinak egy csoportja (francia és belga kutatok) szerint létezett az egész
birodalomban hatalyos altaldnos rendelet, mely megtiltotta a keresztény vallas
gyakorlasat. Ennek a rendeletnek az eredetét rendszerint Nero csaszarhoz kotik, de néha
Domitianus csaszar neve is felmeriil. Egy masik csoport nézete szerint (pl. Mommsen)
a keresztényeket a rdmai magistratusok altalanos jogkoriik (imperium) folytan, specialis
torvényhozas nélkiil (coercitios tedria) biintették. A keresztényekkel szembeni eljarés, a
letartoztatas €s a biintetés egy tiszta renddri eljaras volt. A harmadik csoport (E. Le
Blant, Conrat) vitatkozik ezzel, és véleménylik szerint a keresztényeket egyszeriien,
csak az addig ismert bilincselekmények miatt vadoltak és biintették, mint példaul
gyermekgyilkossadg, vérfertdzés, magia, illegdlis 0Osszejovetelek valamint a
hazadruldsnak egy kiilonleges fajtaja miatt — mely azon alapult, hogy megtagadtak a
romai csaszar istenkét torténd dicsoditését.?

* Témavezetd: Dr. Sary Pal egyetemi tanar
! Sary Pal: Biinvadi eljarasok az Ujszdvetségben, Budapest 2012 Szent Istvan Tarsulat, 119. old.
2 Barnes, T. D.: Legislation Against the Christians, in: JRS 58 (1968) 32-35.
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A rendelkezésre all6 forrasok alapjan tényként allapithatdo meg, hogy Nero csaszar
volt az elsd, aki ellenségesen Iépett fel a keresztényekkel szemben. (Erre utald 6kori
torténetirdk: Suetonius, Tertullianus, Eusebios). Nero csdszarnak a rémai tlizvészt
kovetd keresztényellenes fellépését megel6zden az Ujszovetség Apostolok cselekedetei
cimll konyve szerint a Pal apostollal szembeni eljarasok soran a Mommsen-féle teoria
tlinik valoszinlinek, hiszen ott vele szemben az eloljardk un. coercitids eljarasok alapjan
jartak el. Vagyis ebben az idében ugy tlinik, hogy valoban nem létezett
keresztényellenes rendelet.

Walter Janos cafolja azon iskola allitdsat, mely szerint a keresztényeket mindig
hatarozott és kifejezett vad alapjan itélték el. Ellenkezik ugyanis ezzel az a koriilmény,
hogy a hivatalos jegyzokonyveket tartalmazo martiraktakban is csak elvétve talalkozunk
a magia, incensus, sacrilegium és hasonl6 biintettekre val6 utalassal.

Vargha Dezs6 kutatasai szerint Romaban ,,minden tiirt vallasnak két jellegzetes
vonassal kellett birnia: réginek és nemzetinek kellett lennie, ha nem birt e két jelleggel,
akkor (eruenda prorsus et detestanda confessio) volt. Paulus jogtudds sorai szerint:
»azokat, akik 0j szektat vezetnek be, ha honestiores (eldkeldk) deportdlandok, ha
humiliores (alacsonyrendiiek) fejvesztéssel kell biintetni 6ket”. (Paul.sent.5,21,2)* A
romai allamhatalom képviseldi eldtt valdszintileg a tlizvésszel kapcsolatos eljarasok
soran tudatosult az, hogy a kereszténység nem a zsido vallas egyik dga, hanem egy
onallo, 1) vallads. E felismerést kovetden a keresztény hit gyakorldsat betiltottak.
Suetonius is erre utal, amikor a kereszténységet karos, j babondnak hodold népségnek
nevezi. (Suet. Nero 16)° Szamos kutato, tobbek kozott C. Callavert és P. Allard azon az
allasponton van, hogy Nero kiadott egy rendeletet, amely igy sz6lhatott: ,,Non licet esse
Christianos”, vagyis a keresztények nem létezhetnek. (Sulp. Sev. 2,29,3)® Walter Janos
1s utal arra, hogy az els6 keresztényellenes torvény keletkezésének idejét megallapitani
ugyan nem lehet, de vannak olyan forrasok, melyek arra engednek kovetkeztetni, hogy
mar Nero idejében létezett egy Un. ,,Institutum Neronianum” elnevezésii torvény, melyre
Tertullianusnal talalhatunk utalast.” Az alapvetd 8skeresztény forrasok, valamint a téma
modern kutatdéinak véleménye alapjan az tlinik tehat a legvaldsziniibbnek, hogy a
keresztényeket mar Nero idején sem a gytjtogatds vadja alapjan itélték el, hanem a
keresztény hit terjesztése miatt. Ezt a tényt az is megerdsiti, hogy a keresztények elleni
hajsza joval a romai tliz utdn is folytatddott. A gyljtogatas valosziniileg csak a kivalto
oka volt a keresztények elleni hajsza meginditasdnak, ugyanakkor a valodi vad a
keresztény 1étiik lehetett

3 Walter Janos: Az elsé harom szazad keresztényellenes rafogasai, Budapest 1914. Stephanem Nyomda R.T. 93.
old.
V. Sary 208. old.
5 http://www.academia.edu/16516482/Nero_b%C5%B1ne_-
_Az_els%C5%91_kereszt%C3%AIny%C3%BCld%C3%B62%C3%A9s_kit%C3%B6r%C3%A95%C3%A9nek
_okai_%C3%A9s_hat%C3%Alsa_a forr%C3%Alsok t%C3%BCkr%eC3%A9%ben Miles Christi_%C3%A9vk
%C3%B6nyv_2014. 313-351pp._A honlap 2017. december 4-i allapota.
6Vo. Sary 207. old.
Vo, Walter 94. old.
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POLITIKAI, TARSADALMI, VALLASI HATTER

Réméban a szabad népesség nagyobb részét az elszegényedett plebejusok (kozrendii
romai polgarok) alkottak. ,,Ezek nagy szamban aramlottak a varosokba, ahol megélhetés
hijan gyakran biinozésbe keveredtek, és konnyen valtak demagog politikai mozgalmak
tamaszaiva, némi anyagi tamogatas és ingyen szorakozds fejében (erre utal a
szalloigeve lett ,, cirkuszt és kenyeret a népnek!” felkialtds)”.

A romai vallas eredetileg kiilonbozo természetistenek kezdetleges imadatabdl allt,
akiknek a megfelelo ritusok elvégzésével igyekeztek elnyerni a joindulatat (pl. Vesta-
kultusz). Késébb a gordg panteon isteneivel is kiegésziilt a valldsi paletta.” A romai
birodalom térhoditasaval engedélyezte az elfoglalt teriiletek vallasi hagyomanyainak
folytatasat, mindaddig, amig az nem kertilt ellentétbe a romai szokasokkal. Ebben az
értelemben valldsszabadsag érvényesiilhetett. "4 sokistenhitnél jelentosebb befolyast
gvakorolt a csaszarkultusz, a csaszarok koriil kialakult vallasos jellegii imadat, mely
eredetileg spontin jelent meg a pogany hérosz-kultuszok hatdsdra....Mivel a
csaszarkultusz alapvetéen személytelen volt, sokan egy személyesebb jellegii, lelki
kozosseget is lehetové tevo vallasra vagytak, ezert egyre népszeriibbek lettek a
birodalom teriiletén a keletrol ,,importalt” misztériumvallasok, melyek egy-egy istenség
koriil csoportosultak (az dzsiai Kiibelé | foldanya” kultusza, az egyiptomi eredetii
Ozirisz- és Izisz- kultusz, valamint a perzsa Mithrdsz napisten kultusza)”.® Vallasi
csoportok kollektiv megitélésének szemlélete athatotta a romaiak gondolkodasat.
Canfield ugy véli, a keresztények ugyanannak a romai ,,hagyomanynak” estek aldozatul,
mint Bacchus ¢és Isis hivei egykor. Fennmaradt egy senatusi hatarozat, amely nagyban
korlatozta a Bacchus kultusz apolasat (Senatus Consultum de Bacchanalibus).l® A
kereszténység nem egy Uj istent hozott be a romai istenek k6z¢, hanem ,,az Istent”, az
egyetlent, és ehhez hiiségesen ragaszkodtak. A keresztények sajatos erkolcsi felfogasuk,
vilagszemléletiik alapjan elkiiloniiltek a tarsadalomtol, ezaltal az emberiség
ellenségeinek kidltottdk ki dket. Ez a gondolkodés félelemmel toltotte el a romaiakat,
ami eleinte gyiiloletben, majd erészakban nyilvanult meg.

A KERESZTENYEK ELLENI ELJARASOK TIiPUSAI

A romai biintetdeljardsokat két csoportra oszthatjuk a cselekmény tarsadalomra
veszélyessége szempontjabol. ,,4 komolyabb vizsgadlatot igénylé biintettek elkovetdit
biinvadi per utjan vontak felelosségre, mig a kisebb rendzavardsokat peren kiviil, un.
coercitios eljards sordn toroltak meg” ' Mivel a keresztényekkel szembeni vadaskodas

8 http://www.sola.hu/segedanyagok/download/apostoli_kortortenet_jegyzet.../segedanyagok 15-16..A honlap
2017. december 4-i allapota.
9 http://www.sola.hu/segedanyagok/download/apostoli_kortortenet_jegyzet.../segedanyagok 17. A honlap 2017.
december 4-i allapota.
Onttp://www.academia.edu/16516482/Nero_b%C5%B1ne_-
_Az_els%C5%91_kereszt%C3%AIny%C3%BCld%C3%B62%C3%A9s_kit%C3%B6r%C3%A95%C3%A9nek
_okai_%C3%A9s_hat%C3%Alsa_a forr%C3%Alsok t%C3%BCkr%eC3%A9%ben Miles Christi_%C3%A9vk
%C3%B6nyv_2014._313-351pp._A honlap 2017. december 4-i allapota.
1V, Sary 145.0ld.
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a provincidkat jellemezte a szdzad els6 felében, ezért eldszor az ottani eldljarok
blintetobiraskodasanak jellegzetességeit vizsgalnam.

A provincia eloljardja imperiummal rendelkez6 személy volt, aki sajat hataskorben
teljes jogkorrel jart el polgari és biintetdligyekben egyarant. A helytartd imperiuma
alapjan a blincselekmények iildozésére coercitios jogkorében is jogosult volt. Ez a
jogkor azt jelentette, hogy szabadon és sajat felel0sségére jarhatott el minden
tarsadalomellenes cselekménnyel szemben, ¢és ugyanazokat az eszkozoket
alkalmazhatta, mint a blinvadi eljarasok soran. A blinvadi eljarasokat azonban mar a
torvény altal eldre szabalyozott mddon kellett lefolytatni. A coercitiés jogkor tehat
modern szoval igazgatdsi jogkdrben folytatott tevékenységként hatarozhatd meg.'?
Vargha DezsO ezt a jogkort ugy jellemzi, hogy ,, 4 romai kozjog értelmében az
eldliarénak joga van az engedetlent peres eljdards és itélet nélkiil biintetni.”*3

Az Apostolok Cselekedetei szerint Pal apostol misszios utjai alatt folyamatosan
tdmadéasoknak volt kitéve, €s tobbszor is szembe keriilt az illetékes hatésagokkal. Pal
apostol jol ismerte a romai jog szabalyait, hiszen sajat bevallasa szerint maga is romai
polgar (civis Romanus) volt. Az ellene folytatott eljarasok soran tobbszor is ¢élt az ezzel
jar6 jogaival. Filippiben Pal méasodik misszios utja soran (51 koriil) meggyogyitott egy
rabszolgalanyt, aki jovendoléseivel hasznot hozott a gazdainak. Miutan Pal
meggyogyitotta, ezt a képességét elveszitette. Palt és tarsat, Szilast az eldljaréhoz
hurcoltak. A vad lényege végeredményben itt is rendzavaras volt. A leirdsbol tigy tlinik,
hogy a nyilvanos eljaras sordn a tomeg akarata célhoz ért, hiszen a varosbirdk parancsot
adtak arra, hogy vessz6zzék meg a két apostolt és vessék bortonbe.2*Az idésebb Cato
(i.e. 198) egy torvénye a lex Porcia megtiltotta a testi fenyités alkalmazasat a romai
polgarokkal szemben coercitids jogkorben.’® Ez az eset j6l szemlélteti, hogy a tdmegnek
milyen befolyasa volt a varosbirdkra, akik a nagy zlirzavarban nem vizsgaltak példaul,
hogy Pal romai polgar is lehet. A biintetést végrehajtottak, annak ellenére, hogy Pal és
utitarsa valoszintileg tiltakoztak. Holzner erre vonatkozoan megjegyzi, hogy ,,a sokat
magasztalt romai igazsagszolgaltatas gyakran gyenge labakon allt a tartomadnyi
vdrosokban.”®

Az 1. szazad legismertebb keresztényellenes eljarassorozata Nero nevéhez kithetd. A
legrészletesebb forrds, amely Nero intézkedéseit tanusitja, Tacitus leirdsadban talalhato.
A témahoz kapcsolddo szovegrészlet a kovetkezd: ,, De sem emberi segitségre, sem a
princeps ajandékainak vagy az istenek engesztelésének hatasara nem akart eltavozni az
a gyalazatos hiedelem, hogy parancsra tort ki a tizvész. Ezért a hiresztelés
elhallgattatasa végett Nero masokat tett meg biinésnek, és a legvalogatottabb
biintetésekkel sujtotta azokat, akiket a sokasag biineik miatt gyiilolt és Christianusoknak
nevezett. Christust, akitol ez a név szarmazik, Tiberius uralkodasa alatt Pontius Pilatus
procurator kivégeztette, de az egyeldre elfojtott vészes babonasag ujbol eldtort, nemcsak
ludaedaban, e métely sziilohazajaban, hanem a varosban is, ahova mindeniinnen minden
szornyli és szégyenletes dolog Osszefolyik, s hivekre taldl. Igy hat elbszor azokat
fogdostik oOssze, akik ezt megvallottak, majd az ¢ vallomdsuk alapjan hatalmas

12 Zlinszky Janos: Romai Biintetéjog Budapest, Tankdnyvkiadd 1991. 45. old.
18V, Sary 145.0ld.
14 Vg, Sary 153-155. old,
15V§. Zlinszky 12. old.
16 V. Sary 155. old.
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sokasagra nem is annyira a gyujtogatads vadjat, mint inkabb az emberi nem gytiloletét
bizonyitottdk ra. '

A torténet szerint 64-ben Rémaban tlizvész tort ki, amelynek kovetkeztében Réma
nagy része leégett. Az a gyalazatos hiedelem kezdett terjedni, hogy parancsra tort ki a
tlizvész, €s a gyanu Nerora terelddott. Kutatok tobbségeének a véleménye szerint Nero
tandcsadoinak hatasara az ekkor mar ismertté valt keresztényeket tette blinbakkéd a
gyujtogatas vadjaban. Tacitus szovegébdl az eljaras pontos részleteire vonatkozéan nem
kapunk leirast. Harom szempontbol vizsgalhatjuk a szoveget, melyek értelmezése a mai
napig vitatott a kérdéssel foglakozé kutatdok korében.

1. Mi volt a vad a keresztényekkel szemben?
2. Mit vallottak be a keresztények?
3. Mit bizonyitottak rajuk?

A legtobb torténetir6 nem kapcsolja 0ssze a keresztények iigyét a tlizvésszel, és a
téma vizsgalataval foglakozo kutatok korében sem egyértelmii a két tény Osszefliggése.
Kiilonos, hogy Tertullianus és Eusebios sem emliti a keresztények elleni vadak kozott a
gyljtogatast.’® Egyediil Tacitusnal olvashatd egymast kovetéen a tlizvész és a
keresztények megbiintetése, de az Osszekapcsolds ndla sem egyértelmdl,
... .legvalogatottabb biintetésekkel sujtotta azokat, akiket a sokasag biineik miatt gyiilolt
és Christianusoknak nevezett. (...) Igy hat elbszor azokat fogdostik éssze, akik ezt
megvallottak, majd az ¢ vallomdsuk alapjan hatalmas sokasagra nem is annyira a
gyujtogatas vadjat, mint inkabb az emberi nem gyiiloletét bizonyitottak ra”. EzZ a
szOvegrészlet arra utal, hogy a vad veliik szemben nem a gytjtogatas, hanem ,,az emberi
nem gytilolete”. Az emberi nem gyiilolete, mint vad természetesen nem, mint
biintetdjogi kategdria megjelolésére szolgal, hanem azon rdgalmak Osszességére, ami a
keresztényekrdl erre az idOszakra a kozvélemény tudataban kialakult. Ebben az id6ben
jellemzdéen azon vallasok képviseldire vonatkoztattak ezt a megjelolést, a kordbbi
elditéletek alapjan, amelyek a sajatos ceremoniaik miatt idegenné €s a rdmaiak szerint a
romai allam ellenségeivé valtak. Valdsziniileg a népnél kudarcot vallott az, hogy
elhitessék Roma égése a keresztények hibaja, ezért Nero (feltehetéen tanacsadoi
hatasara) a nép korében elterjedt pletykak miatt a gytilolt vallas képviseldit allitotta eld,
azért hogy a valddi problémarél elterelje a figyelmet. 1

... €loszor azokat fogdostak ossze, akik ezt megvallottak, majd az 6 vallomdsuk
alapjan hatalmas sokasdgra” rabizonyitottdk a blindsséget. Tacitus szovege nem
egyértelmii abban a vonatkozasban, hogy a keresztények vajon mit vallottak be. A
kérdés kutatasaval foglakozd tudosok korében eltérd allaspont alakult ki ebben a
tekintetben is. Urdgdi Gydrgy nem vonja kétségbe, hogy a keresztények ellen a tiizvész
miatt indult eljards és a gyujtogatds vadjaban tettek beismerd vallomast.?’ Canfield
vitatkozik ezzel, az apologétikra hivatkozassal, akik nem tesznek emlitést a tlizrol. 2
Clayton elképzelhetetlennek tartja, hogy egyetlen keresztény is bevallotta volna a

17 Publius Cornelius Tacitus, Annales XV. 44
18 L eon H. Canfield: The Early Persecutions of Christians, New York, 1913. 53.
8 http://www.academia.edu/16516482/Nero_bh%C5%B1ne_-
_Az_els%C5%91_kereszt%C3%AIny%C3%BCld%C3%B62%C3%A9s_kit%C3%B6r%C3%A95%C3%A9nek
_okai_%C3%A9s_hat%C3%Alsa_a forr%C3%Alsok t%C3%BCkréeC3%A9%ben_Miles Christi_%C3%A9vk
%C3%B6nyv_2014._313-351pp._A honlap 2017. december 4-i allapota.
2 Urdgdi Gyodrgy: Nero, Budapest, 2003
2L V6. Canfield 53.
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blindsségét a gyujtogatis vadjaban.?? Az dsszes forrds egybevetése alapjan az tiinik a
valoszinlibbnek, hogy néhanyan megvallottak, hogy keresztények, ezt kovetden pedig
az 6 vallomasuk alapjan egy hatalmas sokasag kollektiven blindss¢ valt.

Az eljaras részletes leirdsa azonban Tacitusnidl nem olvashatd, igy nem tudjuk
végigkovetni az eseményeket az eljaras teljes lefolytatasa tekintetében. Arra azonban
kovetkeztetni lehet, késObbi forrdsok Osszevetésével, hogy rendes peres eljarés
lefolytatasara valdsziniileg nem keriilt sor. Késobbi forrasok, igy a II. szazadtol
Osszegyujtott martiraktak, valamint Pal apostol utolso levele (2Tim 4,16-17), mely a
tlizvész utan keletkezett arra utalnak, hogy a keresztények ligyében a targyalas két
részbdl allt. A targyalés elsé részében a vad eldterjesztése, illetve a vad bizonyitdsa
tortént, altaldban a keresztény vadlott beismerése alapjan. Ezt kovetden ,,a vddlott
beismerd nyilatkozata utan, ha tehat kereszténynek vallotta magat, és ennek alapjan
azonnal el lehetett volna itélni, mégis engedélyeztek harminc napi meggondolasi idot.
Modot adtak a beismerés utan, hogy ezen valtoztasson”. Amennyiben a vadlott a
megadott 1d0 leteltét kovetden tovabbra is fenntartotta vallomésat csak azutan hajtottak
végre a haldalos itéletet.? A tlizvészt kdvetben azonban nem taldlunk olyan utalast, mely
alatdmasztana az eljaras lefolytatdsdnak a fenti gyakorlatit, ugyanakkor nehezen
képzelhetd el, hogy Nero az itéletre vard sokasdggal szemben rendes peres eljarés
keretében hozta volna meg az itéletet.

A KERESZTENYELLENES ELJARASOK HATASA

Bar a rdmai allam keresztényellenes biintetpolitikajanak, brutélis kivégzéseinek célja
a keresztény név létezésének elfojtasa volt, az elrettentés celjabol alkalmazott eszk6zok
nem ¢érték el a kivant hatast. A jobbindulati poganyok igazsagtalannak tartottak a
keresztények elitélését. Tacitus igy ir errdl: ”...EbbGSl, bar biindsok voltak és a
legsulyosabb biintetést is megérdemelték, szanalom tamadt, mivel nem a kozjo
érdekében, hanem egy ember kegyetlensége miatt kellett  pusztulniuk.’**
Figyelemreméltd, ahogyan a kereszténység egy maroknyi embercsoport munkaja
nyoman egyetlen nemzedék alatt képes volt szinte a Romai Birodalom teljes teriiletére
eljutni, és ezen tilmenden, a tobbi vallastol eltérden dontd hatast gyakorolni a romai
tarsadalomra. A rémai allamnak hamarosan szembe kellett néznie a kereszténység
szerepének a jelentdségével €s a veliik valdé banasmodd iranyelveinek meghatarozasa is
napirendre keriilt. A II. szazadt6l kezdve a romai kultardnak egyre inkabb szerves
részéve valt a kereszténység.

22 F.W. Clayton: Tacitus and Nero’s Persecution of the Christians, Cambridge University Press 1947. 81-85.
BV, Zlinszky
24 V. Tacitus, Annales XV. 44

150



EXAMINATION OF THE CORNERSTONE PRINCIPLE OF THE RIGHT TO
ASYLUM

dr. Nikolett Takdcs”
2" year, full-time PhD student
Department of International Law, Faculty of Law, University of Miskolc

OUTLINE OF THE PAPER

This paper explores the non-refoulement principle in the field of asylum law. At first, it
describes what the prohibition of refoulement means. It outlines the differences between
safe countries of origin, transit countries and safe third countries. The next part of the
paper outlines a relevant CJEU (Court of Justice of the European Union) case. Lastly it
draws attention to the importance of readmission agreements regarding the control of
irregular movements.

MAIN CONTENT

Principles of international refugee law comprises of:

— the principle of family unity

— the principle of non-discrimination

— the principle of non-refoulement.!
As a cornerstone document, the 1951. Geneva Convention Relating to the Status of
Refugees gives the definition of the non-refoulement principle. According to Article 33
(1)” No Contracting State shall expel or return (“refouler”) a refugee in any manner
whatsoever to the frontiers of territories where his life or freedom would be threatened
on account of his race, religion, nationality, membership of a particular social group or
political opinion.”? This principle needs to prevail even in situations of mass influx of
asylum seekers like the EU Member States are experiencing today. However this
phenomenon is not new. Relieving the burden of first countries of transit and asylum
was always on the agenda during refugee movements. Relocation and resettlement
always needed to be organised. Before the draft of the Refugee Convention there were
agreements between states, but they were not individualized they rather focused on
nationalities. In 1921 when the Russian famine broke out there was a huge number of
persons fleeing the country that is why a highly important document was approved in

* Supervisor: Eszter Kirs PhD associate professor
! Convention Relating to The Status of Refugees, General Assembly Resolution 429 (V) of 14 December 1950.
The Convention entered into force on 22 April 1954,
2 Article 33. Convention Relating to The Status of Refugees, General Assembly Resolution 429 (V) of 14
December 1950. The Convention entered into force on 22 April 1954.
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this field: the Arrangement Related to Russian and Armenian Refugees.® Later, in 1936
an agreement came into force regarding only refugees from Germany. # In 1951 the
Geneva Convention Relating to the Status of Refugees was drafted and it made non-
refoulement a general principle applicable to refugees from all nationalities. In the
narrow sense the principle of non-refoulement can be found in the field of asylum law.
However, in the wider sense it can be found in the area of human rights and here this
principle means the prohibition of torture. Thus no one can be sent back to a territory
where she/he would face a real risk of torture or inhuman and degrading treatment.

In order to this principle to prevail not only in the state of refuge but in transit
countries as well there need to be several additional alternative options available for
state authorities such as internal protection alternative or the possibility of sending the
applicant back to a safe country or to the first country of asylum.

Through the application of the non-refoulement principle it is essential to examine
the security rating of states. In this regard we need to differentiate between safe countries
of origin, safe third countries and safe European countries.

In case of a safe country of origin where nor from the country information neither
from the personal interview can worrying conditions of persecution be identified, then
the applicant can be sent back there.

At first glance we would think that the notion of the safe European country does not
need to be mentioned, since European Union Member States are parties to the common
European asylum system and human rights conventions what is more they are directly
obliged to secondary European Union laws. Despite the aforementioned facts and the
states' commitment to comply with them, as time passes by change of circumstances can
arise. Therefore we can not make the presumption during the application of the Dublin
Regulation® determining the member state responsible for examining asylum
applications that the Dublin transfer has to be made in any case regardless of country
information. For instance an asylum system can collapse due to the overwhelming
amount of applications like it happened with Greece and Italy as border states of the
European Union.

C-411/10 and C-493/10. joined cases are noteworthy relating to this topic. The
applicants were afghani, irani and algerian nationals who according to the Eurodac
system entered the European Union at the greek border. They did not applied for asylum
in Greece but lodged an application later in the United Kingdom.® Pursuant to
Regulation 343/2003/EC Greece was the member state responsible to examine the
applications for international protection.” The transfer to Greece was subjected to
judicial review by the Court of Appeal in England because the applicants refeered to

% Arrangement Relating to the Issue of Identity certificates for Russian and Armenian Refugess, 12. May 1926.,
89. L.N.T.S. 47. Report of the Secretary General.
4 Provisional Arrangement of 4th 1936 concerning the Status of Refugees coming from Germany, League of
Nations Treaty Series, Vol. CLXXI, No. 3952. accessible online: http://www.refworld.org/docid/3dd8d0ae4.html.
date of download: 10/12/17.
5> Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 establishing the
criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an application for
international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless person, OJ L
180, 29.6.2013, p. 31-59.
6 Joined Cases C-411/10 and C-493/10 N. S. v Secretary of State for the Home Department and M. E. and Others
v Refugee Applications Commissioner and Minister for Justice, Equality and Law Reform, Para. 34, 34, 51.
7 Council Regulation (EC) No 343/2003, Official Journal L 050 , 25/02/2003 P. 0001 — 0010, Article 10. 1.
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their rights stemming from the European Convention on Human Rights would be
disrespected in Greece. The court of appeal requested a preliminary reference to the
Court of Justice of the European Union. The question was as follows: in the case of a
dublin transfer is it necessary to examine whether the member state responsible complies
with Article 19. of the EU Charter of Fundamental Rights.® In case it is known that the
member state responsible is not adequate to take charge, then is it the duty of the member
state to examine the application? When an asylum seeker cannot be transferred, the
Member State should consider whether any other State is ‘responsible’. Finally, the
Member State should take responsibility for examining the aylum application by itself.

It can be concluded from the judgement of the CJEU that the application of a
conclusive presumption that one or another EU Member State is safe and it observes all
human rights obligations written in the international treaties is controversial with EU
law.

After examining the safe European country issue we can move on to the safe third
country conccept. It needs to be taken into consideration during sending back procedures
and its rules are written in the asylum procedures directive!? and there are the conditions
written down for states to be declared as safe regarding the applicant.

These are in the following five points:

1. "life and liberty are not threatened on account of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion

2. there is no risk of serious harm as defined in Directive 2011/95/EU

3. the principle of non-refoulement in accordance with the Geneva Convention is
respected

4. the prohibition of removal, in violation of the right to freedom from torture and
cruel, inhuman or degrading treatment as laid down in international law, is
respected

5. the possibility exists to request refugee status and, if found to be a refugee, to
receive protection in accordance with the Geneva Convention." !

In the field of migration great emphasis is being put on bilateral readmission agreements.
It comes to light mainly during the application of the internal protection alternative. At
first glance we would talk about this notion in connection with the safe third country
concept because it means that the applicant is being sent back to a state which she/he
had already left. As a matter of fact it only considers the very own citizens of a particular
state. So a state only readmits its own citizens stemming from these international
agreements.

8 Joined Cases C-411/10 and C-493/10. Para 50. (3)
9 Joanna BUUCKLEY, Case Comment: N.S v Secretary of State for the Home Department (C-411/10), accessible
online:  https://eutopialaw.com/2012/01/25/case-comment-n-s-v-secretary-of-state-for-the-home-department-c-
41110/, (downloaded on the: 11/12/17).
10 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common procedures
for granting and withdrawing international protection.
1 Article 38 1. (a)-(e)Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
common procedures for granting and withdrawing international protection.
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Between the European Union and the Islamic Republic of Pakistan there is a
readmission agreement in force.'? Thus this agreement is implemented by member
states. In recent years there has been a significant increase of asylum applications from
applicants from Pakistan based on persecution on grounds of land disputes. The land
mafia activities are limited to specific cities. For example they operate in Karachi where
they are involved in drugs, illegal weapons, kidnapping for ransoms and many other
crimes. In Lahore the land mafia monitors uninhabited places and members are moving
in with fake identity in order to take possession of that piece of land. In these cases the
owners are often residing abroad during these period of time and when they arrive home
they just can not use their property. In Pakistan the owners need to trial their case firstly,
before a criminal court however it does not make a decision regarding the ownership of
the land. It only decides on whether it is physical dispossession or not. Often, the land
grabbers forge documents in order to prove their ownership. In these cases the case
needs to be taken to civil court to determine who the rightful owner is. It is said that
these are cases that can not be resolved through one lifetime since collecting evidence
seems to be a long process. 3 The following are proof that applicants relying solely on
land dispute reasons can not be qualified as refugees thus if no other reason is mentioned
as proof of persecution then the readmission agreement can be applied.

SUMMARY

The non-refoulement principle means a strong protection for refugees. It is a cornerstone
rule and when an authority examines an asylum case and the prohibition of expulsion of
an applicant it needs to consider safe country concepts. The CJEU judgement in C-
411/10 and C-493/10. joined cases made clear that the presumption of a safe European
country in the frame of the Dublin procedure can not be made. In my opinion it is a
highly important judgement, since anytime there can be an economical or political or
social changein a state, which has an impact on the asylum system of a certain state and
therefore individual and thorough assessment in every single case is needed.
Readmission agreements also play a significant role in controlling irregular movements
but it can not be forgotten that it applys only for a countrys own citizens. This short
study show as well how many different factors are needed to be considered in order a
principle to prevail properly.

12 Council Decision 2010/649/EU of 7 October 2010 on the conclusion of the Agreement between the European
Community and the Islamic Republic of Pakistan on the readmission of persons residing without authorisation.
0OJ L 287 of 4.11.2010.

13 United Kingdom: Home Office, Country Policy and Information Note - Pakistan: Land disputes, Version 2.0,
available at:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/586244/Pakistan_land_disputes_J
anuary_2017.pdf.
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A KISERO NELKULI KISKORU MENEDEKKEROKRE VONATKOZO
CIVILJOGI SZABALYOZASOK EGYES KERDESEI

dr. Takdcs Nikolett*
I1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Nemzetkozi Jogi Tanszék

ELOLJAROBAN

Kutatasi témam a kisérd nélkiili kiskort menedékkérdket érinté problémak nemzetkozi
¢s europajogi szempontbol torténd vizsgalata, azonban ebben a tanulmanyban arra
tettem kisérletet, hogy megvizsgaljam a rajuk vonatkoz6 magyar civiljogi
jogszabalyokat, kiilonds tekintettel a személyi szabadsaghoz valo jog, valamint a
nyilatkozattételi jog érvényesiilésére. Elsd ranézésre nem gondolnank, hogy magas
szamban fordulnak el6 olyan tizennyolc év alatti kiskortak, akik feliigyeletiikért felelos
személy nélkiil indulnanak el a fegyveres konfliktusok borzalmai altal sujtott
terliletekrdl és tennének meg oriasi tobb ezer kilométeres utat, hogy egy békés adllamba
jussanak el, azonban a statisztikakban pontosan ez tiikr6z6dik. 2015-ben majdhogynem
90.000%, mig 2016-ban 63.300% 8 kisérd nélkiili kiskora nyujtott be menedékkérelmet
az Europai Uni6o valamely tagéillaméban. Ez a magas szdmban torténd jelenlét
megalapozott szamos jogszabalyvaltozast a magyar jogban is, melyek a kdvetkezokben
részletesen is ismertetésre ¢€s értékelésre kertilnek.

ALAPDEFINICIO ES ALAPTORVENYI SZABALYOZAS

Kisérd nélkiili kiskortnak tekintjiik azt a tizennyolcadik életévét be nem toltott
személyt, aki sziilei, vagy jogszabaly vagy szokds alapjan feliigyeletéért felelds
nagykort személy kisérete nélkiil tartozkodik adott teriileten, kivéve, hogyha a ra
iranyado jogszabalyok alapjan korabban nagykorava valt.3(tovdabbiakban: KNK)

Az Alaptorvény XV. Cikke kimondja, hogy Magyarorszag védi a gyermekeket, a
XVI. Cikk pedig biztositja minden gyermek jogat a megfeleld testi, szellemi és erkolesi
fejlddéshez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.* Vagyis mar alaptorvényi

* Témavezetd: Dr. Kirs Eszter PhD egyetemi docens
! Eurostat, Asylum applicants considered to be unaccompanied minors, online
elérhetd:http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/ . (2017. december
10.)
2 Eurostat, Asylum applicants considered to be unaccompanied minors, online elérheté:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8016696/3-11052017-AP-EN.pdf/30ca2206-0db9-4076-a681-
2069a4bc5290 . (2017. december 10.)
3 UNHCR, Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum
February 1997, online elérheté: http://www.unhcr.org/publications/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-
procedures-dealing-unaccompanied-children-seeking-asylum.html.(2017. november 8.)
)
4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. Aprilis 25.) XV. Cikk (5), XVI. Cikk. (1).
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szinten is biztositva van, nem csak a magyar allampolgar gyermekek, hanem a
kiilfoldiek, hontalanok, menekiiltek, menedékkérd gyermekek szamadra is az alapvetd
védelem és gondoskodas kotelezettsége az allami szervek részérol.

1991. EVI LXIV. TORVENY A GYERMEKEK JOGAIROL SZOLO, NEW
YORKBAN, 1989. NOVEMBER 20-AN KELT EGYEZMENY
KIHIRDETESEROL

Jelen torvény kifejezetten 1ényeges alapelveket rogzit a gyermekekkel valo banasmod
tertiletén, hiszen a gyermekjogok, Egyesiilt Nemzetek Szervezetének égisze alatt
1étrejott nemzetkozi jogi alapdokumentumanak egy az egyben valo atiiltetését jelenti. A
kiskora menedékkérdk helyzetében az elhelyezés tekintetében relevans az egyezmény
9. cikke: "1. Az Egyezményben részes dallamok gondoskodnak arrol, hogy a gyermeket
sziileitol, ezek akarata ellenére, ne valasszak el, kivéve, ha az illetékes hatdosdagok, birdi
feliilvizsgalat lehetosegének fenntartasaval és az erre vonatkozo torvényeknek és
eljarasoknak megfeleloen ugy dontenek, hogy ez az elvalasztas a gyermek mindenek
felett allo érdekében sziikséges. Ilyen értelmii dontés sziikséges lehet bizonyos
kiilonleges esetekben, példaul akkor, ha a sziilok durvan kezelik vagy elhanyagoljdk
gvermekiiket, illetoleg ha kiilonvalva élnek és donteni kell a gyermek elhelyezésérol.” A
menekiiltiigyi Orizet esetén meriilhet fel ez a kérdés, mivel amennyiben azt allapitja meg
a hatosag, hogy példaul szokés veszEélye miatt vagy személyazonossdg megallapitasa
céljabol sziikséges elrendelni egy csaldd Orizetét, akkor ennek a rendelkezésnek az
értelmében, azt nem szétvalasztva, hanem egy adott intézményben, azonos helyen
sziikséges elrendelni.

A 20. Cikk a csaladi életiiktdl megfosztott gyermekek gyermekjoléti intézményben
torténd elhelyezésérdl rendelkezik.® A KNK menedékkérdk esetében is ez a helyzet all
fent, mivel feliigyeletiikért felelds személy kisérete nélkiil érkeznek az orszagba, igy
szilkséges a gyermekjoléti intézményben valo elhelyezésiik. A 2017. marcius 28-i
jogszabalyvaltozast kovetéen azonban a KNK-k kozott kiilonbséget tesznek az
elhelyezés tekintetében. Akik 14 ¢életéviiket betoltotték, kikeriiltek a Gyermekvédelmi
torvény hatalya® aldl és gyermekvédelmi intézmény helyett, a tranzitzénaban keriilnek
elhelyezésre a menedékkérelmiik elbiralasanak idejére. Ebben a vonatkozasban felmeriil
a személyi szabadsag kérdéskore. Nemrégiben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé
keriilt az a magyar vonatkozasu ligy, mely a tranzitzonaban torténd elhelyezés mivoltat
érinti. Az Ilias és Ahmed kontra. Magyarorszag’ iigyben érintett két bangladeshi
menedékkérd a Nyugat-Balkdni ttvonalon keresztiil, Gorogorszagon, Macedonian,

51991. Evi LXIV. Torvény. 20. Cikk. 1. Minden olyan gyermeknek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van
fosztva csaladi kornyezetétdl, vagy aki sajat érdekében nem hagyhatd meg e kornyezetben, jogosult az allam
kiilonleges védelmére és segitségére. 2. Az Egyezményben részes allamok hazai jogszabalyainak megfeleléen
intézkednek helyettesitd védelem irant az ilyen gyermek szamara.3. Ez a helyettesitd védelem torténhet csaladnal
valo elhelyezés, az iszlam jog kafalah-ja szerinti gondnoksag, drokbefogadas, illetdleg sziikség esetén megfeleld
gyermekvédelmi intézményekben vald elhelyezés formdjaban. A megoldas kivalasztasanal kellden figyelembe
kell venni a gyermek nevelésében megkivant folyamatossdg sziikségességét, valamint nemzetiségi, vallasi,
kulturalis és nyelvi szarmazasat.
61997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.) 4.§(1) c).
" ECtHR, Ilias and Ahmed v. Hungary, No. 47287/15.

156



majd Szerbian at érkezett Magyarorszdg hatardhoz, ahol eléterjesztették
menedékkérelmiiket. A tranzitzéndban 23 napig kellett varakozniuk. A strasbourgi
birosag alldspontja szerint ez az idStartam mar Orizetnek mindsiil. Orizetiik
elrendelésének semmilyen formalis, indokolassal ellatott jogi alapja nem volt. Ebbdl
eredden egy nem létezd dontes ellen nem is allt rendelkezésiikre jogorvoslati lehetdség,
vagyis az EJEE 13. cikkében megjelend jogorvoslathoz vald joguk sérelmet szenvedett.
Az eset leglényegesebb pontjaként pedig a Birdsag megallapitotta, hogy a kérelmezdok
egy Orzott helyen tartasa, amely kiviilrodl még a jogi képviseldjik 4altal sem
megkozelithetd, valdjaban de facto a személyi szabadsagtdl valé megfosztasnak
mindsiil, mely az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 5. cikkének sérelmét jelenti.
Tovabba a koriilmeények alapjan a Strasbourgi Birdsdg megallapitotta, az intézkedés
mindinkabb praktikus megoldasként valo alkalmazasanak gyakorlatat, mintsem jogi
alapokon nyugvoé érvényesitését.

Azok a KNK-k, akik 14. életéviiket nem toltotték be, gyermekjoléti intézményben
keriilnek elhelyezésre, mely jelenleg egyetlen intézmény jelent: a Foti Karolyi Istvan
Gyermekkozpontot. Itt  gyermekvédelmi gydmot jelolnek ki a kérelmezdk
képviseletének ellatdsara, mivel Ok a Ptk.2:13.§. szerint cselekvoképtelennek
mindsiilnek, az 4ltaluk tett jognyilatkozatok semmisek °. Ezért neviikben a torvényes
képviseld jar el.

Az Egyezmény 22. cikke kifejezetten Iényeges kotelezettséget keletkeztet a fogado
allam szamara. Elsd sorban, amennyiben KNK menedékkérdt regisztralnak, koteles a
menekiiltiigyi hatosdg a sziilok vagy egyéb csaladtagok felkutatdsara. Azonban
amennyiben ez sikerteleniil zarul, akkor a KNK kérelmezd ugyan arra a védelemre
jogosult, mint csaladi kornyezetétél barmely mas okbol megfosztott gyermek. Vagyis
ez a szakasz is azt az elvet hivatott kdvetni, mely szerint a KNK kérelmezdket elsd
sorban gyermekként és csak masod sorban migransként sziikséges kezelni.

2007. EVI LXXX.TORVENY A MENEDEKJOGROL

A menedékjogi torvény értelmében a 18. €letév alattiak kiilonleges banasmodot igényld
személynek mindsiilnek.’® KNK esetében soron kiviili eljarast kell lefolytatnia a
Bevandorlasi és Menekiiltiigyl Hivatalnak. Tranziteljarast esetiikben alapvetéen nem
lehet alkalmazni. Azonban a kordbban emlitett Gyvt. a tomeges bearamlds okozta
valsaghelyzet idején, kizarja a hatdlya aldl a 14-18 év kozotti KNK menedékkérdket. Ez
alapjan tehat nem lehet Oket az orszag belsejében, Foton taldlhatdé gyermekjoléti
intézménybe szallitani. Vagyis a 14 év alatti KNK-kat megilleti ugyanaz a gondoskodas,
mint a sziileiktél egyéb okbol elszakitott gyermekeket, a 14-18 év kozottieket mar jelen
rendelkezés végett nem. A menedékjogi torvény alapelve, hogy azt a gyermek mindenek
felett 4116 érdekeinek €s jogainak figyelembe vétele mellett kell alkalmazni.

Amint a KNK kérelmezd esetén a menekiiltiigyi hatdsag haladéktalanul intézkedik
gyermekvédelmi gyam kirendelése feldl, akire a Ptk. gydmsdgra vonatkozo

8 Bovebben: Takacs Nikolett, Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélete a menedékkérdk tranzitzonaban vald
elhelyezésérdl, Jogesetek Magyarazata, JeMa, 2017/1-2.
92013.évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl, 2:148(1).
102007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol (MET.), 2§ k).
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rendelkezéseit kell alkalmazni. A kormegallapitasi vizsgalat kapcsan van még jelentds
szerepe a gyamnak, mivel amennyiben nem rendelkezik dokumentumokkal a magat
kiskoranak wvallé kérelmezd, gy orvosi vizsgalatoknak vethetik ald az életkor
meghatarozasa érdekében. Kifejezetten lényeges azonban, hogy amennyiben nem adjak
hozzajarulasukat a vizsgalat elvégzéséhez, akkor még erre alapozva nem utasithato el a
menedékkérelem. Mindemellett azonban a kérelmezére nem alkalmazhatéak a
kiskoruakra vonatkoz6 rendelkezések, kivéve az ligygondnok és a torvényes képviseld
kérdésére iranyado szakaszokat.!!

OSSZEGZO GONDOLATOK

A fentiekbdl kitlinik a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkozd szabalyozas kiilonos
fontossdga, mivel a gyermekeket érintd eljarasok magasabb szintli gondoskodast,
tobbletgarancidk megvalosulasat teszik sziikségessé. Nem csupan belsé jogi, de
nemzetkozi szintéren is tobb kérdést felvet az & helyzetiik, melyek tekintetében a
legmarkansabb teriiletet elsé sorban az elhelyezés, valamint a képviselet jelentik. A
képviseletnek azért jut ilyen mértékben hangsilyos szerep, mivel mar a menekiiltiigyi
eljaras meginditasahoz sziikség van a KNK-k esetében torvényes képviseldre, egészen
az eljaras befejezéséig. EbbOl az okbol elengedhetetlen, hogy megalapozott
szakismerettel rendelkezd gyermekvédelmi szakember lassa el a feladatot, aki a
gyermekek mindenek felett allo érdekének érvényesitésében a legnagyobb segitséget
képes nyujtani a kiskort szamdra. Vagyis, lényeges, hogy egy gyamra ne haruljon tulzott
mennyiségili tigyteher, melyet a tranzitzénakba torténd korlatozott szamu beléptetés egy
részrdl pozitiv irdnyba terel. Azonban mindenképpen elmondhatd, hogy vannak még
fejlesztésre vard teriiletek, hiszen nemzetkozi szinten, az Eurdpa Tanacs 2018-2019-re
iranyadd akciotervében is megfogalmazéasra keriilt tobbek kozott, hogy minden
tagallamban hatékonyan miik6dd gyamsagi rendszert sziikséges kialakitani, valamint,
hogy a megfeleld elhelyezést, nem csak a csaladok, hanem a kiséré nélkiil érkezd
kiskortiak szdmara is sziikséges, még tomeges bedramlasi helyzet esetén is biztositani
és a jelenleg fennalld koriilményeken javitani.'? Ebbdl kovetkezéen a 2018-2019-es
periodusban is varhatéak még valtozasok, melyek remélhetdleg gyors eldrelépést
jelentenek majd és igyekeznek a gyermekek mindenek felett allé érdekének
érvényesiilését biztositani €s a szdmukra szilikséges gondoskodést nytjtani.

1 MET. 44§ 1) 3).
12 Council of Europe Action Plan on Protecting Refugee and Migrant Children in Europe, p.p.4.
27 Session of the Committee of Ministers (Nicosia, 19 May 2017) online elérhetd:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168071484e , (2017. december 10.)
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RESEARCHES OF JUDICIAL DECISION MAKING - A PSYCHOLOGICAL
PERSPECTIVE

Judit Torma*
1%t year, par-time PhD student
Department of Legal Theory and Legal Sociology, Faculty of Law, University of
Miskolc

INTRODUCTION

The thesis of my PhD research is about the theoretical background of the
interdisciplinary field of psychology and law. The main areas of law and psychology
could be found for example in the field of criminology, forensic psychology, testimonial
reliability and judicial decisions. The first three examples are cases of applied
psychology where psychological theories and methods contribute to facts of legal cases.
However, the psychological examination of judicial decisions and judicial decision
making may be made both from a purely theoretical perspective — a combination of
theory of law and psychological theories — and from the perspective of applied sciences
— where psychology contributes to the objective outcome of a case. The present work is
about judicial decision-making. As in many other parts of life, like in management
profession, medical science, sports, or marketing, professional decisions are consciously
made according to the norms, standards and formal regulations of the profession. But
decisions are also made unconsciously according to personal traits, earlier experiences
or biases. Judges, just like any other human being are not exempt from these
unconscious influences.

An American attorney at law, Michael L. Perlin defended clients with mental
disability for decades in the US. As a law professor in the New York Law School faculty
he teaches about mental disability law. He has written many books about his experiences
as a defense lawyer and especially about the treatment of people using the insanity
defense at court. Perlin writes about the phenomenon of “sanism” and the widespread
prejudice and discrimination that “permeates all aspects of mental disability law” and
judicial decisions. In his views “sanist bias prevents equal justice” for people with
mental disability and under guardianship. In his book The Hidden Prejudice: Mental
Disability on Trial' besides “sanism” Perlin identifies another major element,
“pretextuality” that influences mental disability law and judicial decisions in general.
When explaining “pretextuality” Perlin recalls events as defense attorney when “courts
accept (either implicitly or explicitly) testimonial dishonesty” especially from expert
witnesses who tend to shape their testimony in favor of reaching “desired ends”. In his
view, to some extent, this practice is a result of predominant ideas regarding a case and
the people in it. In case of people with mental disability these predominant ideas can be

* Supervisor: Dr. Vinnai Edina associate professor
! Perlin, Michael L., “The hidden prejudice: Mental disability on trial.” Washington DC.: American Psychological
Association, 2000
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summarized under the concept of “sanism”. It is a certain kind of prejudice, with the
assumption that the person with mental disability is not sane in any context, and
therefore can not be reliable as a legally competent person.

When Perlin analised the roots of these seemingly very harmful biases he discovered
heuristics and stereotypes. Both are underlying psychological mechanisms of decision
making and information processing. These are different methods and unconscious
strategies that help humans know and learn about the world, but they may also lead us
to bias and distortion of information. Therefore during the examination of the
psychology of judicial decisions the psychological theories of decision making and
information processing have to be assessed.

RESEARCH AREAS OF PSYCHOLOGY AND LAW

In the field of law and psychology three research areas could be identified. One is
psychology in law, where lawyers apply psychology in order to help decide legal cases.
The other area is psychology in law where researchers examine the psychology of
lawyers. The third area is psychology of law, where psychologists examine attitudes
towards legal and moral concepts of non-lawyers.?

The area of psychology in law covers areas where lawyers use psychology in order to
make more accurate decisions during legal proceedings. Definition of legal capacity,
psychological background of interrogation techniques are the two most popular fields.?
Although psychologists tend to treat with care the use of psychological techniques by
non-psychologists, there might be certain circumstances where the use of psychological
methods by lawyers are welcome. The area of psychology and law examines the
psychology of lawyers. Researchers examine psychological factors of judicial decision
making, jury decision making, or the characteristics of expert testimony. In these cases
the focus of research is the motivation of the person and the extra-legal factors that may
influence the decisions. This research topic became popular through the examination of
jury decision making — a population within the legal system with crucial role and non-
legal background in the common law systems. While judicial decision is tend to be
regarded as a formal decision making process that is likely to be exempt from non-legal
factors, jury decision making allows more space for psychological assumptions.
However, in recent cases psychologists and lawyers arrived to be on the same page and
could work together on methods of avoiding negative influences (for example negative
stereotypes or prejudices) of judicial decisions. The third area is psychology of law,
where the psychological development of morality, compliance attitudes, or perception
of justice of non-lawyers is being examined. Researchers measure attitudes of different
social groups towards legal and moral concepts and try to explain why law is needed for
human societies. Applied research may assess the perception of a certain statute or an
act and try to predict the level of compliance of different social groups. Other research
examine personal development and psychological motives of legal awareness or the

2 Posch Krisztian: A jog és pszicholdgia viszonydnak nemzetkdzi szakirodalma. In Hunyady Gydrgy, Berkics
Mihaly (szerk.) A jog szocidlpszichologidja. A hidnyz6 lancszem. Budapest. 2015. 33. o.
3 Posch Krisztian: A jog és pszicholdgia viszonydnak nemzetkdzi szakirodalma. In Hunyady Gydrgy, Berkics
Mihaly (szerk.) A jog szocidlpszichologidja. A hidnyzé lancszem. Budapest. 2015. 34. o.
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psychological foundation of attitudes towards sensitive legal concepts (like capital
punishment).*

PSYCHOLOGICAL THEORIES OF DECISION MAKING

Decision making is generally explained as an outcome of a process of dealing with
information. Information in this case means a large set of data that are linked to a
situation where the person tries to perform a certain behavior. The process itself has
cognitive and affective elements and all serve to bring the person to the best possible
solution. But it also has limits that hindrance them from a proper, neutral, computer-like
processing. The main hindrances are time limits of the situation, amount of the data that
has to be processed and reliability of the data or the source of the data. In order to make
a good decision humans ‘use’ different psychological strategies to overcome these
hindrances. These strategies are grouped into three different theories: general
information processing strategy, value based information processing strategy and the
protecting function of the Self.

General information processing means that when dealing with a problem (such as
making a particular decision) humans place their problems into an intellectual space.
The space itself embraces all relevant information needed for solving the problem, but
the amount and outline of these information may form a labyrinth. There are several
different routs that lead us to the solution and the navigation in this labyrinth is
conducted by different strategies, such as heuristics and stereotyping. Since the
complexity of this immense information field may result uncertainty and anxiety, good-
enough decision are acceptable for the individual who follows limited rationality in their
decisions. Heuristics are simplifying mechanisms that help creating short cuts and
detours in the process of thinking. These processing strategies themselves are not biased
per se, but may be a basis for biased thinking. When value judgments are attached to
information processing the result will always be somehow distorted. Another intellectual
aid for problem solving and decision making is stereotyping. Stereotypes themselves are
also value neutral concepts. Their primary function is to help information processing by
creating larger categories for a better overview and understanding of information.
Although, categorization is also a part of heuristics and limited information processing,
stereotyping is related to social information. During learning about our social milieu five
distinct steps can be identified within the process: first we form vast categories of the
people that surround us based on their mutual characteristics (for example “the house
wives”, “the hippies”, “the cat loving old ladies”). Then we form groups among them
and identifies ourselves with one of the groups (then we call it the “in-group™) or
mismatch ourselves with other groups (they are called “the out-group”). One person can
be a part of several in-groups in the same time (like “we are the blond girls, who are
popular and twitter all the time”). In the third step we tend to exaggerate, generalize and
over simplify opinions and value judgments related to our in- or out-groups, a kind of
mechanism, that help us “catalogue” them for later use and expansion. After the first

4 Posch Krisztian: A jog és pszicholdgia viszonydnak nemzetkdzi szakirodalma. In Hunyady Gydrgy, Berkics
Mihaly (szerk.) A jog szocidlpszichologidja. A hidnyz6 lancszem. Budapest. 2015. 34. o.
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three processes an “illusion of familiarity” starts to develop which means that we tend
to believe that we actually know the characteristics of the members of the certain group.
The last step is to form oversimplified pictures of people according to their group
membership — which are called the stereotypes.

In everyday social interactions information is only one element of cognition. Our
knowledge of the world is also formulated according to our emotions, and the reflections
of others. In value based information processing information can be affected by certain
values that derive from the circumstances, past experiences and group membership of
the individual. Some of these influences may result positive, negative or neutral changes
in our cognition, while others have only negative impact. Moreover, our knowledge
about the world does not only help us understand our past and present, it influences our
expectations related to the future. These attitudes of an individual towards certain events
or people are dependent from the evaluation of the properties attributed to that event or
person and the expectancy that these properties do characterize them. It means that when
we have a certain attitude towards something, we have great expectancies (negative or
positive) about that event (for example “I do not expect the big black car to stop at the
pedestrian crossing’) Individuals’ desire for a comprehensible and predictable world can
easily be satisfied by developing several attitudes. Based on evaluation and expectancy,
attitudes guide our information seeking, decoding and recalling process in favor of
attitude relevant information. In real life attitudes do not always predict a person’s
behavior reliably. A person’s presumptions may contradict their behavior. However,
attitudes are very hard to change. Although a presumption may not always result in the
same behavior of the person, it is very hard to make them realize that their presumption
may not be correct. An everyday form of these presumptions is prejudice. Although
prejudices technically may be either positive or negative by definition, they are widely
known for their negative feature. Prejudices combine aspects of both stereotypes and
attitudes. They are formed according to social categorization and attribution and serve a
self protecting function. When individuals discuss their or others’ attitudes toward ethnic
groups, modern art, politics or Facebook, they do not talk about attitudes, categorization
or attributions, they talk about prejudices. Some forms of prejudices are well known and
has their own name, such as racism, sexism, ageism or as seen in the Introduction
“sanism”. These prejudices usually trigger further strong emotionally heated attitudes
themselves.

The different strategies of information processing all have the same Self protecting
function which aims to create a comprehensible and predictable environment. As we saw
in the previous section about attitudes our presumptions and judgments do not always
correspond to our behavior and our experiences, which may result in serious doubts and
anxiety. When this cognitive dissonance occur the individual experiences discrepancy
between their behavior and the information that has led to the decision about the
behavior. In this case strong justification processes begin and remain until the tension
between the judgment and the behavior decreases. In this process we tend to seek
information that support our opinion and help decreasing the tension and the dissonance.
Those information that do not support our opinion are easily dismissed in this process.
Cognitive consistency theories have the same assumption than cognitive dissonance
reduction theories. According to cognitive consistency individuals tend to organize their
cognitive functions in order to create the least possible tension and minimize anxiety. In
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this process the individual attempts either to avoid one or more part of the despairing
information or start strong justification actions in order to adjust to the new frame of
understanding.

PSYCHOLOGICAL OBJECTIVITY IN JUDICIAL DECISIONS

As Australian federal judge Justice Dowsett suggested that judges may not be exempt
from prejudices, but they “know that [they] have to put aside prejudice and emotions”
because they also “know that [they] will not be able to justify [their] decisions” if they
allow themselves to be influenced by subjective psychic process.> There are no other
areas of decision making, where the “level of importance attached to reasons” would be
as high as in legal reasoning, and some say that using psychological models of decision-
making, that reveals hidden motives and unconscious influences, may compromise the
integrity of the judge. According to the above theories of information processing a
psychologist would say that being absolutely prejudice free is impossible, therefore
Justice Dowsett and Michael L. Perlin both made very valid recognition of prejudices.
In order to ensure consistent decision making process that do not neglect psychological
factors judicial decision making models were formed.

Early judicial decision making models were based on the analysis of Australian
criminal cases and were based on elements of the social attitudes and cognitive functions
that were described in the previous chapter. Later other factors, such as judicial values,
individual penal philosophies, uncertainty level of the situation and the complexity of
available information or specific contextual factors of the case formed theories about
judicial decision-making.® The “attitudinal model’ reflects to the cognitive consistence
models. In relation to judicial decision-making it predicts the rejection of a challenged
behavior which is in conflict with the judge’s ideological viewpoint. This theory
assesses consequences of interpreting trial facts by the judge according to their own
value systems while they rely on intuition and tend to “work backward to ensure that
[their] decision is logically consistent”.” The classical ‘cognitive model’ does not
consider such direct relationship between attitudes and behavior. It relies on cognitively
organized structures of knowledge constructed upon past and present experience,
information and facts (schemas). This model considers emotions and attitudes as “filters’
to schemas that help better organize and remember.8 The ‘attributional model” indicates
that a person makes differences in perceiving responsibility of another person over their
behavior according to the supposed locus of control over the behavior. In an early
research judges were ready to apply more moderate sentences in case where they
attributed external factors to the offender’s behavior than in cases where the criminal
behavior was clearly seen to be under the offender’s control. In the interplay of emotions

5> Dowsett, J. A. “Prejudice — the judicial virus”. Federal Court Australia, Brisbane, Australia. Australian Journal
of Forensic Sciences, Vol. 42, No. 1, March 2010
& Goodman-Delahunty, J. and Sporer, S., L. Unconscious influences in sentencing decisions: a research review of
psychological sources of disparity. Australian Journal of Forensic Sciences. Vol. 42, No. 1. March 2010
" Irwin, J., F. Hon. and Real, D., L. Unconscious Influences on Judicial Decision-Making: The Illusion of
Obijectivity. McGeorge Law Review, Volume 42, Issue 1, 2010
8 Irwin, J., F. Hon. and Real, D., L. Unconscious Influences on Judicial Decision-Making: The Illusion of
Obijectivity. McGeorge Law Review, Volume 42, Issue 1, 2010
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the manifestation of apparent or supposed regret or remorse could raise sympathy of the
judge towards the offender. The interplay of emotions in the process of decision-making
is supported by neurobiological researches as well, since emotional responses and
decision-making are processed in the same part of the brain, in the ventromedial cortex.
Therefore it may be assumed that decision-making processes are facilitated by emotional
responses to the actual situation.

The role of extra-legal factors was examined from the social attitudes theories
through functions of judicial values to cognitive complexity (‘heuristics’). The problem
with ‘extra-legal factors’ is that there is no common understanding of the term by
scholars. Race, gender and ethnicity are commonly regarded as ‘extra-legal factors’, but
recent studies also count contextual elements of a case or even pre-trial press publicity.
On the other hand, Australian researchers propose a definition that understand ‘extra-
legal factors’ as ones that are unconsciously influence the decision-maker in their
decisions. The main influencing factors are related to the characteristics of persons: the
judge, the offender, the victim or the applicant and the respondent. The main traits
considered in extra-legal factors are race, gender, or socio-economic status. The first
extra-legal factor is the characteristics of the judge. Comparative researches show that
judges tend to be more conservative, and thus more authoritative than law students or
social workers, because the belief in a just world, the respect for law, hierarchy and
authority may influence their character. The gender of the judge can also be a factor for
different judicial decisions. In a research scholars found that male judges were more
likely to give harsher sentences to women who did not correspond to gender stereotypes
(not beautiful enough, or too masculine) than female judges. Influential characteristic
features of the offender include gender, attractiveness and facial appearance, race or
even “emotional display”. Comparative archival researches of past cases revealed that
the gender of the offender was not at all neutral to judges. In a large number of past
cases analyzed female offenders were likely to receive more lenient sentences than their
corresponding male offender. Comparative researches show that those offenders who
openly show their emotions in court room are likely to receive less strict sentences than
those who are less emotional in the same situation.

SUMMARY AND FURTHER RESEARCH TOPICS

Legal decision making and reasoning is a highly formal process. Judges are impartial
and independent by the concept of rule of law and may not be predisposed by any parties
of a case or any other circumstances. However, psychological theories of human
information processing and decision making do not consider value neutral judgements
in the everyday sense and therefore impartial decisions do not exist in the psychological
sense. To overcome this contradiction models of judicial decision making were formed
by legal and psychological scholars and extra-legal factors of were defined. According
to comparative research extra-legal factors are determined by race, gender, or socio-
economic status and are influenced by the characteristics of the judge and the parties. In
further research these extra-legal factors need to be more precisely defined and unfolded
in order to identify to which extent the judge can be impartial and independent. A
comparative research of judicial training may also reveal the different methods how
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different judicial systems try to prepare their judges to be more aware of their own
personal believes and prejudices. Finally a new model of judicial decision making may

be developed that incorporates recommendations regarding elements of a contemporary
judicial training.
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